UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow i1 Gospodarki zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie szczegOlowego zakresu i formy projektu budowlanego, zostal opracowany na
podstawie w art. 34 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2025
r. poz. 418, 1080, 15351 1673). Rozporzadzenie zmienia obowigzujace rozporzadzenie Ministra
Rozwoju 1 Technologii z dnia 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie szczegotowego zakresu 1 formy

projektu budowlanego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1679 oraz z 2023 r. poz. 2405). .
Projekt rozporzadzenia ma na celu:

— dostosowanie przepisoOw dotyczacych szczegdtowego zakresu i formy projektu budowlanego
do zmian wynikajacych z ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
(Dz. U. poz. 1907 oraz z 2025 r. poz. 1705), zwanej dalej ,,ustawg o ochronie ludnos$ci”, oraz

jej przepisow wykonawczych,

— doprecyzowanie kwestii dotyczacych doktadno$ci zapisu miar przy sporzadzaniu czgsci

rysunkowej projektu zagospodarowania dziatki lub terenu, oraz

— doprecyzowanie zakresu informacji dotyczacych zapewnienia niezb¢dnych warunkow do
korzystania z obiektow uzytecznosci publicznej 1 mieszkaniowego budownictwa
wielorodzinnego przez osoby niepelnosprawne, zawartych w czesci opisowej projektu

architektoniczno-budowlanego.

Wprowadzone zmiany majg charakter dostosowujacy, porzadkujacy 1 doprecyzowujacy. Shuzg
zapewnieniu wigkszej precyzji przepisow, ujednoliceniu praktyki projektowej oraz zwickszeniu
bezpieczenstwa uzytkownikow obiektéw budowlanych, w tym os6b ze szczegdlnymi

potrzebami oraz ludnosci w sytuacjach zagrozenia.
1) Zmiana § 3 ust. 1

Zmiana ma na celu doprecyzowanie zakresu informacji, jakie projektant powinien uwzglednié¢

przy opracowywaniu projektu budowlanego o kwestie dotyczace warunkdéw ochrony ludnosci.

Dotychczasowy przepis naktadal obowigzek uwzglednienia stopnia skomplikowania robot
budowlanych, specyfike i charakter obiektu budowlanego, warunki ochrony przeciwpozarowe;j

oraz dostepnos¢ obiektu dla osob ze szczegdlnymi potrzebami.

W zwiazku z wejSciem w Zycie ustawy o ochronie ludnos$ci zasadne stato si¢ uzupehienie

katalogu wymagan o obowiazek uwzglednienia warunkéw ochrony ludnosci w sytuacjach,



w ktorych projektowany obiekt budowlany stanowi budowle ochronng lub jest projektowany

w sposdb umozliwiajacy zorganizowanie w nim miejsca doraznego schronienia.

Wprowadzenie tej zmiany powoduje, ze juz na etapie projektowania obiektu budowlanego
projektant bedzie zobowigzany do przeanalizowania i uwzglednienia potencjalnej funkcji

obiektu w kontekscie ochrony ludnosci.

Zmiana ta przyczyni si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa uzytkownikdéw obiektow budowlanych

oraz podniesienia odpornosci infrastruktury na sytuacje kryzysowe.
2) Zmiana § 9 (dodanie ust. 6)

Dodanie ust. 6 w § 9 ma na celu doprecyzowanie wymagan dotyczacych dokladnosci
sporzadzania czg$ci rysunkowej projektu zagospodarowania dziatki lub terenu w zakresie

wymiarowania odlegtosci od granic dziatki budowlane;.

Cze$¢ rysunkowa projektu zagospodarowania dziatki lub terenu zawiera m.in. graficzne
przedstawienie lokalizacji budynku lub obiektu budowlanego na dzialce wraz z wymiarami
niezbednymi do oceny zgodnosci planowanej inwestycji z przepisami. Rysunek ten stanowi

takze podstawe do geodezyjnego wytyczenia obiektu.

Okreslenie wymogu sporzadzania tej czesci projektu z doktadnoscig zapisu miar do 0,01 m ma
na celu zapewnienie odpowiedniej precyzji przy pomiarach geodezyjnych, pozwalajace]
unikng¢ bledow mogacych prowadzi¢ pozniej do nieprawidlowego usytuowania obiektu

budowlanego.

Wprowadzenie przepisu w tym zakresie zwicksza bezpieczenstwo inwestora i uczestnikow
procesu budowlanego, minimalizujac ryzyko blednego wytyczenia obiektu budowlanego

np. budynku, a co za tym idzie potencjalnej koniecznosci jego rozbiorki lub przebudowy.

Stosowanie precyzji zapisu do 0,01 m jednoznacznie wskazuje geodecie, w jakiej odlegtosci od
granicy dziatki budowlanej nalezy wytyczy¢ budynek. Zapis odlegtosci z doktadnoscig do 1 m
mogltby sugerowac, ze budynek moze si¢ znajdowac w odlegtosci lezacej w przedziale od 3,51

m do 4,49 m od granicy dziatki budowlane;.
3) Zmiana § 14 (dodanie pkt 9)

Dodanie pkt 9 w § 14 ma na celu uzupelnienie czgsci opisowej projektu zagospodarowania
dziatki lub terenu o informacje dotyczace warunkéw ochrony ludno$ci w zakresie, w jakim
moze to mie¢ znaczenie dla danego zamierzenia budowlanego. Nowy obowigzek wynika

z wejScia w zycie ustawy o ochronie ludno$ci oraz aktow wykonawczych wydawanych na



podstawie art. 115 ust. 1 pkt 1 1 3 tej ustawy, ktore wprowadzaja wymagania techniczne oraz

funkcjonalne dla obiektow zbiorowej ochrony.

Wprowadzenie obowiagzku przedstawiania w projekcie takich danych, jak np.: rodzaj
1 pojemnos¢ obiektu zbiorowej ochrony, kategoria odpornosci czy odlegto$¢ budowli ochronne;j
od obiektow, o ktoérych mowa w zalagczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji z dnia 4 listopada 2025 r. w sprawie warunkow technicznych
dla budowli ochronnych oraz warunkow technicznych ich uzytkowania i usytuowania (Dz. U.
poz. 1548), ma zapewni¢ organom administracji architektoniczno-budowlane; mozliwos¢
oceny, czy projektowane obiekty spelniaja wymagania dotyczace ich potencjalnego

wykorzystania w sytuacjach zagrozenia.
4) Zmiana § 15 ust. 2 (dodanie pkt 15)

Zmiana ma na celu uwzglednienie w czesci rysunkowej projektu zagospodarowania dziatki lub

terenu elementow dotyczacych obiektu zbiorowej ochrony.

Dodanie nowego punktu w katalogu elementow czesci rysunkowej projektu zagospodarowania
dziatki lub terenu pozwala na graficzne przedstawienie m.in. wyj$¢ ewakuacyjnych, wyjs$¢
zapasowych, stref prognozowanego zagruzowania oraz innych elementow istotnych dla

bezpieczenstwa ludnosci.

Wprowadzenie tej regulacji stanowi konsekwencj¢ zmian systemowych w zakresie ochrony
ludnosci 1 ma na celu zapewnienie, aby projekty budowlane uwzglednialy potencjalng funkcje

obiektu jako miejsca zbiorowej ochrony.

Przepis odwoluje si¢ do aktow wykonawczych wydanych na podstawie art. 115 ust. 1 pkt 113
ustawy o ochronie ludnosci, w tym do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji z dnia 9 lipca 2025 r. w sprawie warunkOw organizowania oraz wymagan, jakie
powinny spelnia¢é miejsca doraznego schronienia (Dz. U. poz. 932), zwanego dalej

,rozporzadzeniem w sprawie miejsc doraznego schronienia”.
5) Zmiana § 20 ust. 1 (zmiana pkt 8 oraz dodanie pkt 14)

Zmiana w § 20 ust. 1 pkt 8 ma na celu doprecyzowanie zakresu informacji dotyczacych
zapewnienia dostepnosci obiektow uzyteczno$ci publicznej 1 mieszkaniowego budownictwa
wielorodzinnego dla os6b niepelnosprawnych oraz osob starszych, w nawigzaniu do

postanowien Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku



dnia 13 grudnia 2006 r., ktére nalezy zawrze¢ w czesci opisowej projektu architektoniczno-

budowlanego.

Wskazanie szczegdélowych elementow, takich jak dojscia, wejécia, komunikacja pionowa
i pozioma, pomieszczenia ogoélnodostepne, stanowiska postojowe czy miejsca shuzace do
rekreacji, pozwoli na bardziej jednoznaczne i praktyczne opracowywanie opisOw dostepnosci.
Ponadto dzigki szczegdétowemu opisowi weryfikacja rozwigzan w zakresie zapewnienia
dostepnosci obiektu budowlanego dla os6b niepelnosprawnych bedzie tatwiejsza.
Doprecyzowanie to ujednolica praktyke projektowa 1 realizuje zasade projektowania

uniwersalnego.

Dodanie w § 20 w ust. 1 pkt 14 uzupelnia zakres cz¢sci opisowe]j projektu architektoniczno-
budowlanego o wskazanie informacji 1 danych w szczegdlno$ci dotyczacych wysokosci
budynku przyjmowanej na potrzeby okreslenia strefy prognozowanego zgruzowania, o ktorej
mowa w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
z dnia 4 listopada 2025 r. w sprawie warunkow technicznych dla budowli ochronnych oraz
warunkow technicznych ich uzytkowania, przewidywanej liczby uzytkownikow obiektu,
rodzaju i pojemnos$ci obiektu zbiorowej ochrony, liczby oséb w strefach ochronnych oraz
projektowanego czasu ochrony. Dzigki temu organy administracji oraz stuzby odpowiedzialne
za ochron¢ ludnos$ci uzyskaja juz na etapie projektu dane niezbedne do oceny przydatnosci

obiektu w sytuacjach kryzysowych.
6) Zmiana § 21 (dodanie pkt 3)

Dodanie pkt 3 w § 21 nowelizowanego rozporzadzenia ma na celu rozszerzenie zakresu czesci
rysunkowej projektu architektoniczno-budowlanego o nowe elementy odnoszace si¢ do
sytuacji, w ktérych zamierzenie budowlane obejmuje budowle ochronng Iub obiekt

projektowany w sposdb umozliwiajacy zorganizowanie w nim miejsca doraznego schronienia.

Nowy przepis wprowadza obowigzek przedstawienia na rzutach kondygnacji elementow
zwigzanych z mozliwoscia wykorzystania obiektu lub jego czesci jako obiektu zbiorowej
ochrony. Obejmuja one w szczegdlnosci: oznaczenie wejs¢, wyjs¢ ewakuacyjnych
1 zapasowych, plaszczyzn ochrony i hermetyzacji budowli ochronnej, stref ochronnych oraz

czg¢$ci obiektu przeznaczonej do zorganizowania ukrycia lub miejsca doraznego schronienia.

Wprowadzenie tego rozwigzania stanowi realizacj¢ zatozen ustawy o ochronie ludnosci oraz
rozporzadzenia w sprawie miejsc doraznego schronienia, wydanego na podstawie art. 115 ust.

1 pkt 3 tej ustawy.



Zamieszczenie wskazanych informacji w cze$ci rysunkowej projektu architektoniczno-
budowlanego umozliwi organom administracji architektoniczno-budowlanej, stuzbom
odpowiedzialnym za ochron¢ ludnosci oraz projektantom jednoznaczna oceng, czy
projektowany obiekt moze by¢ wykorzystany jako obiekt zbiorowej ochrony, a takze pozwoli
na uwzglednienie odpowiednich rozwigzan technicznych i funkcjonalnych juz na etapie

projektowym.

Wprowadzenie nowego przepisu przyczyni si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa ludnosci oraz
efektywnego wykorzystania istniejgcych 1 nowoprojektowanych obiektow budowlanych
w sytuacjach zagrozenia. Zmiana ta nie generuje dodatkowych kosztéw po stronie inwestoréw,
natomiast podnosi warto$¢ informacyjng projektu architektoniczno-budowlanego oraz jego

znaczenie w procesie planowania ochrony ludnosci.
7) Zmiana § 23 (dodanie pkt 12)

Dodanie pkt 12 w § 23 ma na celu uzupetnienie zakresu czgsci opisowej projektu technicznego
o informacje dotyczace warunkéw ochrony ludnosci — w takim zakresie, w jakim wynikajg one
z rozwigzan projektowych danego obiektu. Projekt techniczny zawiera szczegdlowe dane
techniczne 1 konstrukcyjne, dlatego jest wlasciwym miejscem na przedstawienie informacji,
ktore moga mie¢ znaczenie dla oceny mozliwosci wykorzystania obiektu w sytuacjach

zagrozenia lub realizacji wymogdéw wynikajacych z przepisow dotyczacych ochrony ludnosci.

Wprowadzenie tego przepisu zapewnia spojnos¢ z réwnolegle dodawanymi obowigzkami
dotyczacymi projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-
budowlanego, a jednoczes$nie nie naklada na projektanta nadmiernych obowigzkow — zakres
wymaganych danych jest uzalezniony od charakteru konkretnego zamierzenia budowlanego
1 tredci projektu technicznego. Dzigki temu organy administracji oraz wlasciwe stuzby uzyskaja

komplet informacji niezbednych do oceny rozwigzan przyj¢tych w projekcie.
8) Przepisy przejsciowe

Projektowany § 2 wprowadza przepisy przejsciowe, ktorych celem jest zapewnienie ochrony
praw nabytych oraz stabilnosci proceséw inwestycyjno-budowlanych bgdacych w toku w dniu
wejscia w zycie rozporzadzenia. Zastosowanie przepisOw dotychczasowych do zamierzen
budowlanych, wobec ktorych przed tym dniem wszczeto odpowiednie postepowania
administracyjne lub dokonano zgloszenia, zapobiega koniecznosci dostosowywania

dokumentacji projektowej do nowych wymagan na zaawansowanym etapie procedury.



Rozwigzanie to ma na celu uniknigcie watpliwosci interpretacyjnych, ograniczenie ryzyka
wydhuzenia postepowan oraz zapewnienie ciggtosci i przewidywalnosci procesu inwestycyjno-
budowlanego zaréwno dla inwestoréw, jak i organdéw administracji architektoniczno-

budowlane;j.
Przewiduje si¢, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie 14 dni po jego ogloszeniu.
Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.

597) 1w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi przedstawienia wilasciwym organom
1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorym mowa
w § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408).

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato negatywnego wplywu na dzialalnos¢
mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsigbiorcéw w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca

2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 1. poz. 1480.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt rozporzadzenia zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum

Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Osiagniecie celu rozporzadzenia nie jest mozliwe za pomocg innych §rodkow.



