Data sporzadzenia

Nazwa projektu

. .. . . . 19.12.2025 1.
Rozporzadzenie Ministra Finansow 1 Gospodarki zmieniajace ? 025r
rozporzadzenie w sprawie szczegdlowego zakresu i formy projektu Zrédlo:
budowlanego Upowaznienie ustawowe — art. 34 ust. 6 pkt 1
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
Ministerstwo Rozwoju i Technologii budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418, 1080,

15351 1673)
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

. .. . .. .. kazi 14
Michat Jaros, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Nrwwykazie prac: 45

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Justyna Baginska — gléwny specjalista w Departamencie Architektury,
Budownictwa i Geodezji w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

tel.: (22) 323 42 26, e-mail: justyna.baginska@mrit.gov.pl

Monika Mitura — starszy specjalista w Departamencie Architektury,
Budownictwa i Geodezji w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
tel.: (22) 323 40 20, e-mail: monika.mitura@mrit.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Obowigzujace rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Technologii z dnia 11 wrze$nia 2020 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu 1 formy projektu budowlanego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1679 oraz z 2023 r. poz. 2405) nie uwzglednia zmian
w systemie prawnym wynikajgcych z wejscia w zycie ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej (Dz. U. poz. 1907 oraz z 2025 r. poz. 1705). W zwigzku z wejSciem w zycie ww. ustawy projektanci sg
zobowigzani do uwzgledniania na etapie opracowywania projektu budowlanego elementéw zwigzanych z ochrong
ludno$ci, w tym potencjalnego wykorzystania obiektu jako obiektu zbiorowej ochrony. Powoduje to niespojnosé
systemowg mig¢dzy regulacjami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowle a nowymi wymaganiami w zakresie
bezpieczenstwa ludno$ci w sytuacjach kryzysowych.

Ponadto, dotychczasowe przepisy nie precyzowaly wymagan dotyczacych doktadnosci zapisu miar w czgsci rysunkowej
projektu zagospodarowania dziatki lub terenu, co prowadzito do niejednolitej praktyki projektowej i ryzyka bltedow
w wytyczaniu obiektow budowlanych.

Dodatkowo brak szczegdétowych wytycznych dotyczacych sposobu opisu warunkéw dostepnosci obiektow dla osob
niepelnosprawnych 1 starszych skutkowat rozbieznosciami interpretacyjnymi oraz trudno$ciami w ocenie spetnienia
wymogow dostepnosci.

W efekcie obecny stan prawny nie zapewnia wystarczajgcej precyzji, spojnosci i kompletnosci wymagan dotyczacych
opracowywania projektu budowlanego, co negatywnie wplywa na bezpieczenstwo uzytkownikéw obiektow
budowlanych, jednolitos¢ dokumentacji projektowej i skutecznos$¢ realizacji polityki panstwa w zakresie ochrony
ludnosci oraz dostgpnosci architektoniczne;.

Projektowane regulacje oddzialuja na sposob projektowania obiektow budowlanych, zwilaszcza budynkéw o réznym
przeznaczeniu. Aktualne dane statystyczne dotyczace liczby wydawanych pozwolen na budowe wskazuja, ze
projektowane zmiany bgda mialy znaczenie dla projektantow i organdw administracji architektoniczno-budowlane;.

Zgodnie ze sprawozdaniem dotyczacym ruchu budowlanego pn. ,,Ruch budowlany w 2024 r.”, opracowanym przez
Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego, w 2024 r. wydano tacznie 97 630 decyzji o pozwoleniu na budowe dotyczacych
budynkéw objetych zakresem projektowanej regulacji. Najwieksza grupe stanowity budynki jednorodzinne (82 455
decyzji), nastepnie budynki wielorodzinne (6 387), budynki zamieszkania zbiorowego (838) oraz budynki uzytecznosci
publicznej (7 950). Dane te potwierdzaja skale rynku inwestycyjnego, na ktérym sporzadzane sg projekty budowlane
zgodnie z rozporzadzeniem, co uzasadnia potrzeb¢ doprecyzowania i ujednolicenia wymagan dotyczacych ich zakresu
i formy.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest nowelizacja rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii z dnia 11 wrze$nia
2020 r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego polegajaca na dostosowaniu jego tresci do
wymagan wynikajacych z ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej oraz aktow
wykonawczych wydanych na jej podstawie, a takze na doprecyzowaniu wybranych elementéw dokumentacji projektowe;.




Projekt rozporzadzenia wprowadza zmiany o charakterze dostosowujacym, porzadkujacym i doprecyzowujacym,
obejmujace w szczegdlnosci:

1. Uzupehienie zakresu projektu budowlanego o kwestie zwigzane z ochrong ludnosci.

Projekt przewiduje obowigzek uwzgledniania na etapie projektowania elementdw majgcych znaczenie dla
mozliwo$ci wykorzystania obiektu budowlanego jako budowli ochronnej lub miejsca doraznego schronienia, takich
jak: rodzaj i pojemno$¢ obiektu zbiorowej ochrony, kategoria odpornosci, strefy ochronne, ptaszczyzny
hermetyzacji, wejscia 1 wyjécia ewakuacyjne, strefy zagruzowania oraz inne elementy okreslone w przepisach
wykonawczych do ustawy o ochronie ludnosci.

2. Doprecyzowanie wymagan dotyczacych czesci rysunkowej projektu zagospodarowania dziatki lub terenu.
Wprowadzenie obowigzku stosowania doktadno$ci wymiarowania do 0,01 m zwigksza precyzje i jednoznacznosé
dokumentacji, ograniczajac ryzyko btedow geodezyjnych na etapie wytyczania obiektu.

3. Rozszerzenie zakresu czgsci opisowej projektu architektoniczno-budowlanego w obszarze dostepnosci dla osob
z niepelnosprawnosciami i 0s6b starszych.

Nowelizacja wprowadza szczegotowy katalog elementow, ktore muszg by¢ opisane (dojscia i wejscia, komunikacja
pozioma i pionowa, pomieszczenia ogélnodostepne, miejsca postojowe, przestrzenie rekreacyjne), co ujednolica
praktyke projektowa 1 utatwia weryfikacj¢ zgodnos$ci z zasadami projektowania uniwersalnego.

4. Doprecyzowanie informacji przedstawianych w projekcie zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekcie
technicznym.

Zakres danych obejmuje m.in. rodzaj obiektu zbiorowej ochrony, jego pojemnos¢, projektowany czas ochrony,
liczbe uzytkownikow obiektu oraz inne elementy majgce znaczenie dla oceny bezpieczenstwa ludnosci
w sytuacjach zagrozenia.

Oczekiwanym efektem regulacji jest:

— zapewnienie spdjnosci systemu prawa budowlanego z nowymi regulacjami w zakresie ochrony ludnosci,

— zwigkszenie bezpieczenstwa uzytkownikow obiektéw budowlanych w sytuacjach zagrozenia,

— ujednolicenie praktyki projektowej w zakresie dokladno$ci pomiarow i prezentacji danych w projektach
budowlanych,

— poprawa jakosci i przejrzystosci projektow budowlanych,

— ulatwienie weryfikacji rozwigzan projektowych przez organy administracji architektoniczno-budowlane;j,

— zwigkszenie poziomu dostgpnosci architektonicznej obiektow uzytecznosci publicznej i mieszkaniowego
budownictwa wielorodzinnego.

Dodatkowo, nalezy wskazaé, ze przeprowadzona analiza wykazala, ze cele projektowanej regulacji nie moga zosta¢
osiagniete w sposdb inny niz poprzez zmiang¢ obowigzujacego rozporzadzenia dotyczacego szczegdtowego zakresu i formy
projektu budowlanego. Zmiany wymagane ustawg z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej dotycza
bezposrednio zakresu informacji, ktore musza by¢ zawarte w projekcie budowlanym, co oznacza, ze konieczne jest
dostosowanie aktu wykonawczego wydanego na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane. Cele projektu nie moga zosta¢ osiagnigte w drodze wytycznych, zalecen, standardéw technicznych ani
dziatan informacyjnych, gdyz nie zapewniatlyby one jednolitosci i powszechnego stosowania wymaganych elementéw
dokumentacji projektowe;.

Nie jest takze mozliwe osiggnigcie zamierzonego celu poprzez dzialania migkkie, takie jak szkolenia, rekomendacje dla
projektantow czy dobre praktyki. Srodki te nie maja charakteru wigzacego i nie gwarantuja spojnosci dokumentacji
projektowej ani jej zgodnosci z wymaganiami wynikajacymi z ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilne;j.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Zagadnienia dotyczace szczegolowego zakresu i formy projektu budowlanego, w tym wymogow w zakresie dostepnosci
architektonicznej oraz ochrony ludnosci, sg regulowane w poszczeg6olnych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
1 OECD w sposob zrdznicowany, w ramach ich krajowych systeméw prawa budowlanego.

Brak jest jednolitych przepisow unijnych lub miedzynarodowych w tym zakresie, a obowigzujace regulacje techniczno-
budowlane majg charakter autonomiczny i dostosowany do krajowych warunkéw prawnych, organizacyjnych
i technicznych.

Z tego wzgledu proponowane zmiany majg charakter krajowy i dostosowujacy, stuzacy zapewnieniu spdjnosci polskiego
systemu prawa budowlanego z przepisami ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz zasadami projektowania
uniwersalnego, bez koniecznos$ci odniesienia do regulacji zagranicznych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych Oddziatywanie

Projektanci 118 649 (PIIB) + 13 Polska Izba Inzynieréw Doprecyzowanie zakresu




693 (IARP)

Budownictwa (dane na koniec
2023 r.) oraz Izba Architektow
RP (dane na pazdziernik 2023

r.)

informacji wymaganych w
projekcie budowlanym,;
ujednolicenie praktyki
projektowej; zwickszenie
przewidywalnos$ci wymagan;
brak nowych obowigzkow
materialnych.

Inwestorzy

97 630 (decyzje o
pozwoleniu na budowg)

Publikacja Gtownego Urzedu
Nadzoru Budowlanego ,,Ruch

Zwigkszenie przejrzystosci
wymagan wobec dokumentacji;

Budowlany w 2024 r.” ograniczenie ryzyka btedow
projektowych i koniecznosci
korekt projektow.

Organy administracji Glowny Inspektor Glowny Urzad Statystyczny Utatwienie weryfikacji
architektoniczno- Nadzoru Budowlanego; projektow budowlanych;
budowlanej wojewodowie (16); uzyskanie petniejszych

starostowie i
prezydenci miast na
prawach powiatu (314
+ 60).

informacji o obiektach pod
katem ochrony ludnosci i
dostepnosci.

Jednostki Panstwowej
Strazy Pozarnej oraz
pozostate jednostki
ochrony przeciwpozarowej

1) Komenda Gtéwna
Panstwowej Strazy
Pozarnej;

2) komendy
wojewodzkie
Panstwowej Strazy
Pozarnej (16);

3) Komendy
powiatowe (miejskie)
Panstwowej Strazy
Pozarnej (335) wraz z
jednostkami
ratowniczo-gasniczymi
PSP (504);

4) jednostki
Ochotniczych Strazy
Pozarnych (15972), w
tym wilaczone do
KSRG (5085);

5) zaktadowe straze
pozarne (60), w tym
wlaczone do KSRG
4

6) lotniskowe stuzby
ratowniczo-gasnicze
(16), w tym wiaczone
do KSRG (2);

7) jednostki
Wojskowych Strazy
Pozarnych (85), w tym
wiaczone do KSRG
(24).

Dane z Komendy Gtownej
Panstwowej Strazy Pozarnej na
dzien 19.07.2024 r.

Dostep do bardziej
precyzyjnych i ujednoliconych
informacji dotyczacych
obiektow budowlanych, w tym
ich potencjalnego
wykorzystania jako miejsc
doraznego schronienia.
Utatwienie oceny
bezpieczenstwa, planowania
dziatan ratowniczych i
wspotpracy z administracja
architektoniczno-budowlana.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 .
poz. 677) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408), projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projekt zostanie przekazany do konsultacji publicznych i opiniowania w IV kwartale 2025 r.

W ramach opiniowania projekt otrzymaja:
1) Glowny Inspektor Sanitarny;




2) Gloéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego;

3) Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej;

4) Izba Architektow Rzeczypospolitej Polskiej — Krajowa Rada;
5) Polska Izba Inzynieréw Budownictwa — Krajowa Rada;

6) Rada Dzialalnosci Pozytku Publicznego ,,RDPP”.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie przekazany do nastepujacych podmiotow:

1) Stowarzyszenie Architektow Polskich;

2) Polski Zwiazek Inzynierow i Technikow Budownictwa;
3) Stowarzyszenie Geodetow Polskich;

4) Geodezyjna Izba Gospodarcza;

5) Polski Zwigzek Firm Deweloperskich;

6) Polskie Zrzeszenie Inzynierow i Technikow Sanitarnych;
7) State Przedstawicielstwo Kongresu Budownictwa Polskiego;
8) Stowarzyszenie Budowniczych Domdw 1 Mieszkan;

9) Stowarzyszenie Inzynierdéw i Technikow Pozarnictwa;
10) Stowarzyszenie Kosztorysantow Budowlanych;

11) Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki;

12) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Producentow Zabezpieczen Przeciwpozarowych i Sprzgtu Ratowniczego;

13) Stowarzyszenie Inzynierow Bezpieczenstwa Pozarowego;
14) Fundacja Integracja;

15) Fundacja Polska Bez Barier;

16) Centrum Projektowania Uniwersalnego;

17) Instytut Techniki Budowlanej;

18) Narodowy Instytut Architektury i Urbanistyki.

19) Fundacja ArchiPrawo;

20) Stowarzyszenie Instytut Budownictwa Ochronnego.

Projekt nie zostanie przekazany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, poniewaz
projektowane regulacje nie wplywaja na zakres zadan jednostek samorzadu terytorialnego. Zmiany dotycza wylgcznie
sposobu opracowywania projektu budowlanego przez projektantow i nie modyfikuja obowigzkow, procedur ani

kompetencji organdéw administracji samorzadowe;.

Projekt nie bedzie rowniez kierowany do Rady Dialogu Spotecznego ani do reprezentatywnych organizacji zwigzkowych,
poniewaz zakres projektowanych regulacji nie dotyczy materii obj¢tej zadaniami zwigzkoéw zawodowych. Analogicznie,
projekt nie dotyczy praw ani interesdéw organizacji pracodawcéw w rozumieniu art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 423), nie wprowadza obowigzkéw ani kosztow po stronie

pracodawcow, dlatego nie zachodzi konieczno$¢ kierowania go do tych podmiotow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
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Lgcznie (0-10)

Dochody ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa
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pozostate jednostki (oddzielnie)
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budzet panstwa

JST
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O O O O O O O O o o o ©

O O O O O O O O O o o ©

O O O O O O O O O o o ©

O O O O O O O O O O o ©

Zrédta finansowania Nie dotyczy — projekt nie powoduje skutkow finansowych.




Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Projekt ma charakter dostosowujacy, doprecyzowujacy i porzadkujacy — nie wptywa na dochody ani
wydatki sektora finansow publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
plenlqznym sektor mikro—, ma%ych 1 0 0 0 0 0 0 0
(w mln 74, éredniczh .
ceny stale z prze(.ils1¢b10rstw
...... r) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Projekt nie wptywa na koszty ani obowiazki duzych przedsigbiorstw. Zmiana ma
niepienieznym charakter porzadkujacy, zapewniajac wigkszg przewidywalnos¢ wymogoéw wobec
dokumentacji projektowe;.
sektor mikro-, matychi | Regulacja poprawia przejrzysto$¢ wymaganh w procesie przygotowania projektu
srednich budowlanego, ogranicza ryzyko btedow projektowych i koniecznosci korekt, co
przedsigbiorstw moze przetozy¢ si¢ na skrocenie czasu przygotowania dokumentacji. Wplyw
pozytywny i jako$ciowy, bez zmian kosztowych.
rodzina, obywatele oraz | Poprawa  dostgpnosci  architektonicznej  budynkow  oraz  zwigkszenie
gospodarstwa domowe | bezpieczenstwa uzytkownikow obiektow w sytuacjach kryzysowych dzigki lepiej
opisanej dokumentacji projektowe;.
Niemierzalne (dodaj/usun) Poprawa jakosci dokumentacji projektowej, ujednolicenie praktyki projektowej,
ulatwienie oceny zgodnosci projektow z przepisami dotyczacymi ochrony ludnosci
1 dostepnosci. Wplyw pozytywny, niemozliwy do ujecia liczbowego.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie

zrodet danych i Ocena wplywu zostata przygotowana na podstawie analizy charakteru projektowanych zmian.
przyjetych do obliczen | Przyjeto zatozenie, ze projekt ma charakter doprecyzowujacy i nie naktada nowych obowigzkow
zatozen finansowych ani administracyjnych. Skutki majg charakter jakosciowy i niemierzalny.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

[] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdcone;j tabeli
zgodnosci).

(] zwickszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

Komentarz: Projekt nie powoduje zmiany obcigzen regulacyjnych ani obowigzkoéw informacyjnych. Regulacja ma
charakter doprecyzowujacy i porzadkujacy, nie naklada nowych czynnosci administracyjnych na projektantow,
inwestoroOw ani organy administracji.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt rozporzadzenia nie wywiera wptywu na rynek pracy, poniewaz nie zmienia zakresu zadan ani obowigzkow
uczestnikow procesu budowlanego w sposob, ktory moglby generowaé nowe miejsca pracy badz zmniejszaé
zapotrzebowanie na pracownikow. Regulacja ma charakter dostosowujacy i doprecyzowujacy, wynikajacy z wejscia w
zycie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, oraz nie wprowadza dodatkowych czynno$ci administracyjnych lub
technicznych wymagajacych zwigkszenia zatrudnienia w administracji publicznej, stuzbach ochrony ludnosci ani
sektorze prywatnym. Wplyw projektu ma charakter systemowy i jako$ciowy, poprawiajacy spdjnos¢ dokumentacji




projektowej oraz bezpieczenstwo ludnosci, jednak bez przetozenia na strukture lub wielko$¢ zatrudnienia.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [X] inne: ochrona ludnosci
lub wojskowe

Oméwienie wplywu Projekty .budowle’m.e.quq Qbe]moyvaq kwestie dotyczace ochrony ludno$ci wynikajace z ustawy
0 ochronie ludnosci i obronie cywilne;.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewidywany termin wej$cia w zycie rozporzadzenia: po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?
Ze wzgledu na przedmiot regulacji ewaluacja efektow projektu nie jest planowana.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




