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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Prawo lotnicze

Art. 1. W ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2023 r. poz. 2110 oraz

22024 r. poz. 731 i 1222) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

)

2)

w art. 1 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Przepisow prawa lotniczego nie stosuje si¢ do lotnictwa panstwowego,
z wyjatkiem przepisow art. | ust. 6, art. 2-9, art. 14, art. 17 ust. 17, ust. 22 pkt 2 i ust. 23,
art. 33, art. 35 ust. 2, art. 43, art. 44, art. 59a ust. 6, art. 60, art. 66 ust. la—1d i 3, art. 66a,
art. 66b, art. 68 ust. 2, 2e i 2f, art. 69 ust. 1-3, art. 74-76, art. 82 ust. 1 pkt 6-8, ust. la, 1b
i 3-8, art. 87, art. 87' ust. 1-8 i 10, art. 87'2, art. 872, art. 87* ust. 1, 2, 4 i 5, art. 87°
ust. 1-4, art. 87°-87a, art. 89, art. 92, art. 93a ust. 1 pkt 5, art. 104 ust. 4-9, art. 119—122,
art. 123—126, art. 128, art. 130, art. 133, art. 134 ust. 1-1f, art. 135 ust. 3 pkt 3, art. 135a
ust. 2 pkt 8, art. 136, art. 137 ust. 1-4, art. 140—140e, art. 149—150, art. 193 ust. 5 oraz
art. 207 ust. 8, z zastrzezeniem ust. 5.”;
po art. 87" dodaje sie art. 87'* w brzmieniu:

»Art. 87'% 1. Obiekty budowlane, w tym tymczasowe obiekty budowlane,
o wysokosci rownej 50 m albo wigkszej, ale mniejszej niz 100 m powyzej poziomu
otaczajgcego terenu lub wody, zlokalizowane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz na obszarze wylacznej strefy ekonomicznej Rzeczypospolitej Polskiej, podlegaja
zgloszeniu do Ministra Obrony Narodowej, o ile nie zostaty wpisane do ewidencji
przeszkdd lotniczych.

2. Zgloszenia, o ktéorym mowa w ust. 1, dokonuje si¢ nie pozniej niz 2 miesigce przed
dniem osiagnigcia przez obiekt budowlany wysokosci 50 m powyzej poziomu
otaczajacego terenu lub wody.

3. Zgloszenia, o ktérym mowa w ust. I, w formie dokumentéw elektronicznych
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym, a w przypadku braku mozliwosci zlozenia kwalifikowanego
podpisu elektronicznego, podpisu zaufanego albo podpisu osobistego — w formie
dokumentéw elektronicznych oraz wydruku z wiasnorecznym czytelnym podpisem,

dokonuje podmiot:



)

2)

)

2)

3)

4)

5)
6)

bedacy wlascicielem nieruchomosci, uzytkownikiem wieczystym, osoba, ktorej
przystuguja ograniczone prawa rzeczowe do nieruchomosci, albo innym podmiotem
wiladajacym lub gospodarujacym nieruchomoscia, na ktorej znajduje sie obiekt
budowlany, w zaleznosci od tego, kto faktycznie wiada lub gospodaruje tg
nieruchomoscig;

ktory uzyskal pozwolenie na wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych wysp,
konstrukcji i urzadzen w polskich obszarach morskich, wydane na podstawie
przepisdw ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej — w przypadku przedsigwzi¢¢ zlokalizowanych na
obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskie;j.

4. Zgloszenie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:

dane kontaktowe podmiotu, o ktérym mowa w ust. 3:

a) imig¢ i nazwisko,

b) firme albo nazwe,

c) adres korespondencyjny,

d) adres poczty elektronicznej,

e) numer telefonu, jezeli podmiot wyraza na to zgodg;

skrécony opis techniczny z podaniem nazwy, rodzaju i charakterystyki obiektu
budowlanego oraz jego konstrukcji;

dane okreslajace lokalizacj¢ obiektu budowlanego oraz jego najwyzszego punktu,
w uktadzie wspotrzednych Swiatowego Systemu Geodezyjnego 1984 (WGS84), z
rozdzielczoscia zapisu 1/100 sekundy, a takze identyfikator lub numer dziatki
ewidencyjnej, na ktorej znajduje si¢ obiekt, wraz z podaniem nazwy i numeru obrebu
ewidencyjnego i nazwy miejscowosci;

dane okreslajagce wysoko$¢ powyzej poziomu otaczajacego terenu lub wody
najwyzszego punktu obiektu budowlanego, w ukfadzie wysokosciowym
PL-EVRF2007-NH z rozdzielczoscia zapisu 1/10 m oraz rzgdng terenu dla
projektowanego obiektu z rozdzielczoscia zapisu 1/10 m;

przewidywany termin zakonczenia budowy obiektu budowlanego;

przewidywany termin osiagnigcia przez obiekt budowlany wysokosci 50 m powyzej
poziomu otaczajacego terenu lub wody.

5. Minister Obrony Narodowej prowadzi, w formie elektronicznej przy uzyciu

jawnego systemu teleinformatycznego, ewidencje zgloszonych obiektéw budowlanych,



3)

o ktérych mowa w ust. 1. W ewidencji zamieszcza si¢ dane i informacje, o ktérych mowa
w ust. 4. Ewidencja jest jawna w zakresie danych i informacji, o ktérych mowa w ust. 4
pkt 2-6.

6. Minister Obrony Narodowej moze upowazni¢ kierownika podlegtej mu lub przez
niego nadzorowanej jednostki organizacyjnej do zatatwiania spraw zwigzanych z obstuga
zgloszen i zawiadomien dotyczacych obiektow budowlanych, o ktérych mowa w ust. 1,
oraz do prowadzenia ewidencji, o ktérej mowa w ust. 5.

7. W przypadku:

1) zmiany w zakresie danych, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 1,

2) zmiany parametréw obiektu budowlanego, o ktérym mowa w ust. 1, skutkujacej
wygasnigciem obowiazku jego zgloszenia,

3) likwidacji obiektu budowlanego, o ktorym mowa w ust. 1

— podmiot, o ktérym mowa w ust. 3, niezwlocznie, jednak nie pézniej niz w terminie

14 dni odpowiednio od dnia zaistnienia zmiany albo od dnia likwidacji obiektu

budowlanego, zawiadamia o tym Ministra Obrony Narodowej, w celu aktualizacji

ewidencji, o ktérej mowa w ust. 5. W przypadku, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym

w pkt 1, zawiadomienie zawiera uaktualnione dane.

8. Na podstawie zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 7, Minister Obrony
Narodowej aktualizuje ewidencj¢, o ktérej mowa w ust. 5.

9. W przypadku gdy nie ma podmiotu, o ktorym mowa w ust. 3, albo gdy miejsce
jego pobytu nie jest znane lub nie jest mozliwe do ustalenia na podstawie katastru
nieruchomosci w rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i Kartograficzne, przedstawiciel Ministra Obrony Narodowej ma prawo
dostepu do nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ obiekt budowlany, o ktorym mowa
w ust. 1, w celu pomiaru i weryfikacji danych i informacji, o ktérych mowa w ust. 4
pkt 2—4, o tym obiekcie, a w przypadku stwierdzenia rozbieznosci migdzy stanem
faktycznym a danymi i informacjami zawartymi w ewidencji, o ktorej mowa w ust. 5,
dokonuje si¢ z urzgdu jej aktualizacji.”;

w art. 211 w ust. 1 po pkt 4a dodaje si¢ pkt 4b i 4c w brzmieniu:

,4b) wbrew art. 87'% ust. 1 nie zglasza do Ministra Obrony Narodowej obiektu
budowlanego, o ktorym mowa w tym przepisie,

4¢c) wbrew art. 87'? ust. 7 pkt 2 i 3 nie zawiadamia Ministra Obrony Narodowe;

o0 zmianie parametrow obiektu budowlanego, o ktérym mowa w art. 87'? ust. 1,



skutkujacej wygasnieciem obowiazku jego zgloszenia albo o likwidacji tego obiektu

budowlanego,”.

Art. 2. 1. Obiekty budowlane, w tym tymczasowe obiekty budowlane, zlokalizowane na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz na obszarze wylacznej strefy ekonomicznej
Rzeczypospolitej Polskie;j:

1) ktére do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy osiggnely wysokosé réwng 50 m albo
wieksza, ale mniejsza niz 100 m powyzej poziomu otaczajacego terenu lub wody i nie
zostaly zgloszone do wlasciwego organu nadzoru nad lotnictwem wojskowym,

2) w stosunku do ktérych w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy termin osiggniecia
wysokosci 50 m powyzej poziomu otaczajacego terenu lub wody jest krotszy niz termin
okreslony w art. 87'2 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1

— podlegaja zgtoszeniu do Ministra Obrony Narodowej w terminie 3 miesigcy od dnia wejscia

w zycie niniejszej ustawy, o ile nie zostaty wpisane do ewidencji przeszkdd lotniczych.

2. Do zgloszenia, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy art. 87'® ust. 3 i ust. 4
pkt 1-5 ustawy zmienianej w art. 1.

3.Kto nie zglosi do Ministra Obrony Narodowej obiektu budowlanego zgodnie
z obowiazkiem wynikajacym z ust. 1, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci lub

pozbawienia wolnosci do roku.

Art. 3. Dane i informacje dotyczace obiektow budowlanych, o ktérych mowa w art. 87'2
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, zawarte w zgloszeniach do wiasciwego organu nadzoru nad
lotnictwem wojskowym dokonanych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy wiacza sie

do ewidencji, o ktérej mowa w art. 87'? ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 4. 1. Podmioty, o ktérych mowa w art. 87' ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, ktore
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy zglosily obiekty budowlane, o ktérych mowa
w art. 87'? ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, do wlasciwego organu nadzoru nad lotnictwem
wojskowym, albo nastgpcy prawni tych podmiotéw dokonuja weryfikacji zgloszonych danych
i informacji.

2. W przypadku gdy weryfikacja, o ktérej mowa w ust. 1, wykaze, ze obiekt budowlany
nie spetnia wymagan, o ktérych mowa w art. 87'? ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, podmiot,
o ktorym mowa w art. 87'® ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, albo nastepca prawny tego

podmiotu zawiadamiaja o tym Ministra Obrony Narodowej w terminie 3 miesiecy od dnia



—5_

wejscia w zycie niniejszej ustawy, w celu aktualizacji ewidencji, o ktérej mowa w art. gyla
ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1.

3. Zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 2, dokonuje si¢ w formie dokumentow
elektronicznych opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym
albo podpisem osobistym, a w przypadku braku mozliwosci ztozenia kwalifikowanego podpisu
elektronicznego, podpisu zaufanego albo podpisu osobistego — w formie dokumentow
elektronicznych oraz wydruku z wlasnorgcznym czytelnym podpisem. Przepisy art. 87'* ust. 4
pkt 14 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Na podstawie zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 2, Minister Obrony Narodowej

aktualizuje ewidencje, o ktérej mowa w art. 87'? ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel wydania aktu

Projekt wprowadza w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z2023r.
poz. 2110, z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,ustawa”, zmiany majace na celu uregulowanie
obowigzku zgtaszania obiektoéw budowlanych, w tym tymczasowych obiektéow budowlanych,
o wysokosci réwnej 50 m albo wigkszej, ale mniejszej niz 100 m powyzej poziomu
otaczajgcego terenu lub wody. Propozycja dazy do przywrécenia obowiagzujacej przed dniem
2 pazdziernika 2020 r. regulacji dotyczacej zgtaszania do odpowiedniego organu wojskowego
wszystkich obiektéw budowlanych, w tym tymczasowych obiektow budowlanych, o wysokosci
od 50 m powyzej poziomu otaczajacego terenu lub wody, wynikajacej z § 2 ust. 2
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2003 r. w sprawie sposobu zgtaszania
oraz oznakowania przeszkdd lotniczych (Dz. U. poz. 1193, z pdzn. zm.), zwanego dalej
~rozporzadzeniem MI z dnia 25 czerwca 2003 r.”, ktdre utracito moc z dniem 2 pazdziernika

2020 r.

W obowiazujacym stanie prawnym brak jest podstawy do natozenia na jakikolwiek podmiot
obowigzku zglaszania obiektu niebedacego przeszkoda lotnicza w rozumieniu ustawy, ale
stanowigcego realne zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu lotniczego wojskowych statkow
powietrznych. Brak regulacji w tym zakresie ma negatywny wplyw na bezpieczenstwo

wojskowego ruchu lotniczego, dlatego jest niezbedne wprowadzenie proponowanych zmian.

W projekcie proponuje si¢ przywrdcenie obowiazku zgtaszania do Ministra Obrony Narodowej
wszystkich obiektéw budowlanych, w tym tymczasowych obiektow budowlanych, o wysokosci
rownej 50 m albo wigkszej, ale mniejszej niz 100 m powyzej poziomu otaczajgcego terenu lub
wody, zlokalizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz na obszarze wylgcznej
strefy ekonomicznej Rzeczypospolitej Polskiej. Obowiazek ten nie dotyczy obiektow, ktére
zostaly wpisane do ewidencji przeszkéd lotniczych. Projekt naktada obowigzek zglaszania ww.
obiektow na wiasciciela nieruchomosci, uzytkownika wieczystego, osobe, ktorej przystuguja
ograniczone prawa rzeczowe do nieruchomosci, albo inny podmiot wiadajacy lub
gospodarujacy nieruchomoscia, na ktérej znajduje si¢ obiekt budowlany, w zaleznosci od tego,
kto faktycznie wiada lub gospodaruje nieruchomoscia, a takze na podmiot, ktéry uzyskat
pozwolenie na wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen
w polskich obszarach morskich, wydane na podstawie przepisow ustawy z dnia 21 marca

1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U.



22024 r. poz. 1125), w przypadku przedsigwzig¢ zlokalizowanych na obszarach morskich

Rzeczypospolitej Polskiej. Minister Obrony Narodowej bgdzie mogt upowazni¢ kierownika

podlegtej mu lub przez niego nadzorowanej jednostki organizacyjnej do zatatwiania spraw

zwigzanych z obstuga zgloszen oraz zawiadomien dotyczacych obiektéw budowlanych, w tym
tymczasowych obiektow budowlanych, o wysokosci rownej 50 m albo wigkszej, ale mniejsze;j
niz 100 m powyzej poziomu otaczajacego terenu lub wody, zlokalizowanych na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej oraz na obszarze wytacznej strefy ekonomicznej Rzeczypospolitej

Polskiej, niewpisanych do ewidencji przeszkdd lotniczych, a takze do prowadzenia ewidencji,

o ktérej mowa w projektowanym art. 87'? ust. 5 ustawy. Jednostka organizacyjna Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej wiasciwa w tym zakresie jest aktualnie Szefostwo Stuzby Ruchu

Lotniczego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (SSRL SZ RP).

Pozyskiwanie informacji o powyzszych obiektach jest niezbedne ze wzgledu m.in. na realizacjg

postanowien umoéw miedzynarodowych zawartych przez Rzeczpospolita Polskg, a takze ze

wzgledu na wymagania okreslone w programach szkolenia lotniczego na poszczegdlne typy
wojskowych statkow powietrznych w zakresie lotow koszacych i profilowych wykonywanych

w elastycznych elementach przestrzeni powietrznej wydzielanych dla lotnictwa wojskowego:

TSA (Temporary Segregated Area — strefa czasowo wydzielona), TRA (Temporary Reserved

Area — strefa czasowo rezerwowana), MRT (Military Route — trasa lotnictwa wojskowego),

D (Danger Area — strefa niebezpieczna), zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury

zdnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie struktury polskiej przestrzeni powietrznej oraz

szczegdtowych warunkéw i sposobu korzystania z tej przestrzeni (Dz. U. z 2019 r. poz. 619).

Ewidencja zgloszonych obiektoéw jest jawna w zakresie informacji obejmujacych:

1) skrécony opis techniczny, nazwg, rodzaj i charakterystyke obiektu budowlanego oraz jego
konstrukcje;

2) dane okreslajace lokalizacje obiektu budowlanego oraz jego najwyzszy punkt, w ukladzie
wspbtrzednych Swiatowego Systemu Geodezyjnego 1984 (WGS84), z rozdzielczoscia
zapisu 1/100 sekundy, a takze identyfikator lub numer dziatki ewidencyjnej, na ktorej
znajduje si¢ obiekt, wraz z podaniem nazwy i numeru obrebu ewidencyjnego i nazwy
miejscowosci;

3) dane okres$lajgce wysokos¢ powyzej poziomu otaczajacego terenu lub wody najwyzszego
punktu obiektu budowlanego, w ukladzie wysokosciowym PL-EVRF2007-NH
z rozdzielczo$cig zapisu 1/10 m oraz rzedna terenu dla projektowanego obiektu
z rozdzielczoscia zapisu 1/10 m;

4) przewidywany termin zakonczenia budowy obiektu budowlanego;



5) przewidywany termin osiagnigcia przez obiekt budowlany wysokosci 50 m powyzej

poziomu otaczajacego terenu lub wody.

Udostepnianiu nie beda podlegaty dane osobowe zglaszajgcego.

Proponowana nowelizacja ustawy zapewni odpowiedni poziom bezpieczenstwa i jakosci

operacji lotniczych wykonywanych przez statki powietrzne Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej

Polskiej.

II. Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana,

i wskazanie réznicy miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Zgodnie z art. 87" ust. 1 ustawy, przeszkodami lotniczymi s3 obiekty:

)

2)

3)
4)

wyzsze niz wysokosci okreslone przez wyznaczone powierzchnie ograniczajgce
przeszkody;

o wysokosci od 100 m powyzej poziomu otaczajacego terenu lub wody, zlokalizowane na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz na obszarze wylacznej strefy ekonomicznej
Rzeczypospolitej Polskiej;

wystepujace w pasie drogi startowej bez wzgledu na ich wysokos¢:

inne niz obiekty, o ktérych mowa w pkt 1-3, ktore zostaly uznane przez Prezesa Urzedu
Lotnictwa Cywilnego, zwanego dalej ,,Prezesem Urzedu”, Ministra Obrony Narodowej
albo ministra wlasciwego do spraw wewngetrznych za przeszkodg lotnicza ze wzgledu na

potencjalne zagrozenie dla ruchu statkéw powietrznych.

Obowigzujace przepisy nakladaja obowiazek zgloszenia przeszkody lotniczej do Prezesa

Urzedu, Ministra Obrony Narodowej oraz ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

Zgloszenia przeszkody lotniczej, zgodnie z art. 87' ust. 6 ustawy, dokonuje:

1))

2)

wlasciciel nieruchomosci, uzytkownik wieczysty albo osoba, ktorej przystuguja
ograniczone prawa rzeczowe do nieruchomosci, w zaleznosci od tego, kto faktycznie
wilada nieruchomoscia, na ktérej znajduje si¢ przeszkoda lotnicza;

zarzadzajacy lotniskiem albo jednostka organizacyjna zarzadzajaca lotniskiem wpisanym
wylacznie do rejestru lotnisk i ladowisk wojskowych albo wpisanym wylacznie do rejestru
lotnisk i ladowisk lotnictwa stuzb porzadku publicznego, w ktérego granicach
powierzchni ograniczajacych przeszkody znajduje si¢ przeszkoda lotnicza — w przypadku
braku osoby, o ktérej mowa w pkt 1, albo gdy miejsce pobytu tej osoby nie jest znane i nie
jest mozliwe do ustalenia na podstawie katastru nieruchomosci w rozumieniu art. 2 pkt 8
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1151, z pézn. zm.); zarzadzajacy lotniskiem ma prawo dostepu do nieruchomosci, na



ktorej znajduje si¢ przeszkoda lotnicza w granicach powierzchni ograniczajacych
przeszkody, celem pomiaru i weryfikacji danych o tej przeszkodzie;

3) podmiot, ktéry doprowadzit do powstania obiektu statego o charakterze czasowym lub
obiektu ruchomego przekraczajgcego wysoko$¢ wyznaczong przez powierzchnie
ograniczajgce przeszkody, jezeli zostang spetnione warunki okreslone w okreslonych
przepisach;

4) podmiot, ktory uzyskat pozwolenie na wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych
wysp, konstrukeji i urzagdzen w polskich obszarach morskich, wydane na podstawie
ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej — w przypadku przedsigwzig¢ zlokalizowanych na obszarach

morskich Rzeczypospolitej Polskie;.

Zgloszeniu do Prezesa Urzg¢du, Ministra Obrony Narodowej oraz ministra wiasciwego do spraw
wewngtrznych podlegaja takze, zgodnie z art. 87" ust. 10 ustawy, urzadzenia, ktére ze wzgledu
na emisje silnych powietrznych fal uderzeniowych lub wyrzut duzych ilosci gazu ziemnego do

atmosfery mogg stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla ruchu lotniczego.

Obowigzki dotyczgce zglaszania przeszkod lotniczych (urzadzen niebezpiecznych) majg na
celu zwiekszenie poziomu bezpieczefistwa ruchu lotniczego. Interes publiczny
(bezpieczenstwo) chroniony przez natozenie powyzszych obowiazkdw jest na tyle wazny, ze
ich niezrealizowanie zostalo zagrozone sankcja. Zgodnie z art. 211 ust. 1 pkt 4 ustawy,
niezastosowanie si¢ do obowiazku zgloszenia przeszkody lotniczej podlega grzywnie, karze

ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do roku.

Nalezy jednakze zauwazy¢, ze zgloszeniu podlegaja obiekty speiniajagce warunki okreslone
wart. 87! ust. 1 pkt 1-3 ustawy. W obowigzujacym stanie prawnym brak jest podstawy do
natozenia na jakikolwiek podmiot obowiazku zglaszania do Ministra Obrony Narodowe;j
obiektow niebedacych przeszkoda lotnicza w rozumieniu ustawy, ale stanowigcych realne
zagrozenie bezpieczenistwa w ruchu lotniczym wojskowych statkéw powietrznych. Dotychczas
szczegblowe regulacje w tym zakresie znajdowaty si¢ w przepisach wydanych na podstawie
upowaznienia zawartego w nieobowigzujacym juz art. 92 pkt 5 ustawy, tj. w rozporzadzeniu
MI z dnia 25 czerwca 2003 r. Na skutek nowelizacji ustawy wskazana podstawa zglaszania
obiektow innych niz przeszkody lotnicze zostata uchylona, co spowodowato brak regulacji

w omawianym zakresie.



II1. Wskazanie réznic miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2019 r. poz. 235),
ktora weszfa w zycie z dniem 1 kwietnia 2019 r., zwana dalej ,,ustawa z dnia 14 grudnia
2018 r.”, wprowadzono szereg znaczacych zmian w dotychczas obowiazujacych przepisach,

w tym regulujgcych rozumienie pojgcia przeszkody lotnicze;.

W stanie prawnym obowigzujacym przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.,
tj. przed dniem 1 kwietnia 2019 r., jako przeszkode lotnicza zgodnie z uzywanymi w przepisach
krajowych terminami okreslano m.in. obiekty budowlane i obiekty naturalne stanowiace
zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu statkow powietrznych (por. art. 87 ust. 2 ustawy

w brzmieniu przed zmianami dokonanymi ustawg z dnia 14 grudnia 2018 r.).

Uszczegdétowieniem dla tak okreslonego pojecia ,,przeszkdd lotniczych” byly m.in. przepisy

rozporzadzenia wydanego na podstawie 6wczesnie obowiazujacego art. 92 pkt 5 ustawy, tj.

rozporzadzenia MI z dnia 25 czerwca 2003 r. Zgodnie z § 2 ust. | rozporzadzenia MI z dnia

25 czerwea 2003 r., zgloszeniu do Prezesa Urzgdu i do wiasciwego organu nadzoru nad

lotnictwem  wojskowym, a takze oznakowaniu, podlegaly przeszkody lotnicze,

w szczegolnoscei:

1) stale lub tymczasowe obiekty budowlane oraz obiekty naturalne lub ich czesci,
o wysokosciach przekraczajacych powierzchnie ograniczajace, okreslone w przepisach
w sprawie warunkoéw, jakie powinny speilnia¢ obiekty budowlane oraz naturalne
w otoczeniu lotniska;

2) obiekty budowlane o wysokosci 100 m i wigcej powyzej poziomu otaczajacego terenu lub
wody, zlokalizowane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym na polskich wodach
terytorialnych Morza Baltyckiego;

3) obiekty budowlane oraz obiekty naturalne lub ich czgsci trudno dostrzegalne z powietrza
na tle otoczenia z powodu ich barwy, potozenia lub konstrukcji oraz inne naziemne
obiekty budowlane oraz obiekty naturalne lub ich czgsci, zlokalizowane w strefach dolotu
do lotniska i odlotu, szczegolnie w terenie pagérkowatym i gérskim, uznane przez Prezesa
Urzedu lub przez wlasciwy organ nadzoru nad lotnictwem wojskowym za przeszkody

lotnicze.

Ponadto § 2 ust. 2 rozporzadzenia MI z dnia 25 czerwca 2003 r. wskazywal, ze zgloszeniu do
wlasciwego organu nadzoru nad lotnictwem wojskowym, z zastrzezeniem ust. 1, podlegaja

wszystkie state lub tymczasowe obiekty budowlane o wysokosci 50 m i wigce;j.



Ustawg z dnia 14 grudnia 2018 r. w znacznym stopniu zmieniono regulacje zawarte w art. 87
ustawy, dodano art. 87'-87% oraz zmodyfikowano upowaznienie ustawowe zawarte w art. 92
ustawy. Wprowadzony art. 87" ust. | ustawy zawiera definicj¢ przeszkody lotniczej. Zgodnie
zjego trescig, za przeszkody lotnicze uznaje si¢ obiekty wyzsze niz okreslone przez
powierzchnie ograniczajace przeszkody, ktére sa wyznaczane na podstawie przepisow
wydanych na podstawie art. 92 ust. 2 ustawy (art. 87" ust. 1 pkt 1), obiekty o wysokosci powyzej
100 m nad poziomem terenu lub wody (art. 87" ust. 1 pkt 2), obiekty wystgpujace w pasie drogi
startowej bez wzgledu na ich wysokosé (art. 87" ust. 1 pkt 3) oraz inne obiekty, ktore zostang
uznane przez Prezesa Urzedu, Ministra Obrony Narodowej albo ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych za przeszkode lotnicza ze wzglgdu na potencjalne zagrozenie dla ruchu statkow
powietrznych (art. 87" ust. 1 pkt 4). Jednoczesnie, zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r., dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie m.in. art. 92 ustawy
zostaly zachowane w mocy, jednak przez okres nie dtuzszy niz 18 miesigcy od dnia wejscia
w zycie ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. Wydane na podstawie art. 92 rozporzadzenie MI
z dnia 25 czerwca 2003 r. utracito moc obowigzujacg z dniem 2 pazdziernika 2020 r. Od tego
dnia brak jest podstawy do zglaszania Ministrowi Obrony Narodowej obiektow o wysokosci
réwnej albo wiekszej niz 50 m, ale mniejszej niz 100 m nad poziomem terenu lub wody.

W obecnym stanie prawnym nie ma obowigzku zgtaszania obiektu niebedacego przeszkods
lotnicza w rozumieniu ustawy. Sytuacja taka stwarza zagrazajaca bezpieczenstwu ruchu
lotniczego wojskowych statkow powietrznych luke prawna. Projektowane zmiany
wprowadzajg obowiazek zglaszania do Ministra Obrony Narodowej obiektéw budowlanych,
w tym tymczasowych obiektow budowlanych, o wysokosci réwnej 50 m albo wigkszej, ale
mniejszej niz 100 m powyzej poziomu otaczajacego terenu lub wody, oraz okreslaja sposéb
i terminy przekazywania informacji oraz zakres tych informacji. Proponuje si¢, aby zgloszenia
dokonywa¢ nie pdzniej niz 2 miesigce przed dniem osiagnigcia przez obiekt wysokosci 50 m
powyzej poziomu otaczajacego terenu lub wody. Taki termin pozwoli Ministrowi Obrony
Narodowej na dokonanie oceny wptywu zgtaszanego obiektu na operacje lotnicze prowadzone
lub planowane przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej. Ewidencj¢ zgltoszonych obiektow
budowlanych, w tym tymczasowych obiektow budowlanych, o wysokosci réwnej 50 m albo
wigkszej, ale mniejszej niz 100 m powyzej poziomu otaczajacego terenu lub wody
(o ile nie zostaly wpisane do ewidencji przeszkod lotniczych), bedzie prowadzit Minister
Obrony Narodowej. Minister Obrony Narodowej bedzie jednak mogt upowazni¢ kierownika
podlegtej mu lub przez niego nadzorowanej jednostki organizacyjnej do zatatwiania spraw

zwigzanych z obstugg zgloszen i zawiadomien dotyczacych obiektow budowlanych, w tym



tymczasowych obiektéw budowlanych, o wysokosci rownej 50 m albo wigkszej, ale mniejszej
niz 100 m powyzej poziomu otaczajacego terenu lub wody, zlokalizowanych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz na obszarze wylacznej strefy ekonomicznej Rzeczypospolitej
Polskiej, niewpisanych do ewidencji przeszkod lotniczych, a takze do prowadzenia ewidencji,
o ktoérej mowa w ust. 5. Ewidencja bgdzie prowadzona w formie elektronicznej przy uzyciu
jawnego systemu teleinformatycznego, w ktorej zamieszcza si¢ dane i informacje, o ktérych
mowa w ust. 4. Ujawnieniu w ewidencji nie beda podlega¢ jedynie dane osobowe podmiotu

zglaszajacego.

Zaklada si¢ przy tym wprowadzenie obowigzku zawarcia w zgloszeniu informacji dotyczacych
m.in.: przewidywanego terminu zakonczenia budowy obiektu budowlanego oraz
przewidywanego terminu osiagniecia przez obiekt wysokos$ci 50 m powyzej poziomu
otaczajgcego terenu lub wody. Udzielenie powyzszych informacji jest konieczne z uwagi na
mozliwos¢ ewentualnego uznania przez Ministra Obrony Narodowej za przeszkode lotnicza

obiektu wysokosciowego ze wzgledu na potencjalne zagrozenie dla statkow powietrznych.

Obecnie baza danych SSRL SZ RP zawiera ponad 20 tys. zgloszonych obiektéw powyzej 50 m.
Srednio miesigcznie dodawanych jest 200 nowych obiektow wysokosciowych. Szczegdlng
uwage poswieca si¢ obiektom w bliskiej odleglosci od lotnisk i ladowisk, ktére muszg by¢

uwzgledniane przy projektowaniu podejs¢/dolotow/odlotow na/z lotnisk/Igdowisk.

Uzupetnienie informacji o przewidywanym terminie osiggnigcia przez obiekt wysokosci 50 m
powyzej poziomu otaczajacego terenu lub wody o dodatkowa informacje wskazujaca
przewidywany termin zakonczenia budowy obiektu budowlanego jest konieczne z uwagi na
wymiane informacji lotniczej i umieszczanie na mapach zgtaszanych obiektow z ich docelows
wysokoscig po jej osiggnigciu. Ponadto informacja o czasie osiagnigcia wysokosci docelowej
obiektu jest wazna przy aktualizacji publikacji lotniczych, procedur podejscia do ladowania
i odlotu dla lotnisk Sit Zbrojnych RP czy bazy obiektow wysokosciowych. Wszelkie dane,
ktére sg publikowane, musza by¢ danymi pewnymi i potwierdzonymi, dopiero wtedy moga
zosta¢ opublikowane w Zintegrowanym Pakiecie Informacji Lotniczej. Z punktu widzenia
jednostki organizacyjnej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wlasciwej w zakresie stuzby
ruchu lotniczego, tj. SSRL SZ RP, informacja o czasie osiagnigcia przez obiekt wysokosci
docelowej jest istotna réwniez np. w przypadku koniecznosci dostgpu do obiektu, celem
realizacji pomiaru i w przypadku stwierdzenia rozbieznosci migdzy stanem faktycznym

a danymi i informacjami zawartymi w ewidencji dokonania z urz¢du jej aktualizacji.



Majac powyzsze na uwadze oraz ze wzgledu na bezpieczenstwo zeglugi powietrznej réwniez
w kontekécie zaspokojenia potrzeb operacyjnych lotow statkow powietrznych, w tym:
wynikajacych z realizacji prac badawczo-rozwojowych, lotéw treningowych lub lotow
prébnych, prowadzenia dziataih w ramach szkolenia lotniczego oraz ¢wiczen, podczas ktérych
manewry statku powietrznego nie sg zgodne z przepisami o cywilnym ruchu lotniczym, jak
rowniez wykonywania operacji, w tym prowadzenia szkolenia bezzalogowym statkiem
powietrznym poza zasiggiem widocznosci wzrokowej z uwzglednieniem operacji statkow
powietrznych w czasie innym niz czas pokoju, niezbgdne staje si¢ pozyskanie informacji
o przewidywanym terminie osiggnigcia wysokosci docelowej budowanego obiektu
wysokosciowego. Nalezy dodaé, ze podobng konstrukcje zastosowano w odniesieniu do
zgloszen obiektow uznawanych za przeszkody lotnicze w § 54 ust. 4 pkt 1 lit. k oraz |
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 stycznia 2021 r. w sprawie przeszkod
lotniczych, powierzchni ograniczajacych przeszkody oraz urzadzen o charakterze
niebezpiecznym (Dz. U. poz. 264), gdzie wprowadzono obowigzek zawarcia w zgloszeniu
przeszkody lotniczej informacji o przewidywanym terminie osiagnigcia przez obiekt wysokosci

docelowej oraz przewidywanego terminu osiagnigcia przez obiekt wysokosci 100 m.

W przypadku zmiany danych kontaktowych podmiotu obowiazanego do dokonania zgloszenia,
zmiany parametréw obiektu budowlanego skutkujacej wygasnigciem obowiazku zgloszenia
takiego obiektu oraz likwidacji obiektu, ktory uprzednio zostanie zgloszony zgodnie
z projektowang regulacja, po stronie podmiotu obowiazanego do zgloszenia przewidziano
obowiazek niezwlocznego, tj. w terminie nie dluzszym niz 14 dni odpowiednio od dnia
zaistnienia zmiany albo likwidacji obiektu, zawiadomienia Ministra Obrony Narodowej
o zaistnieniu zmiany albo likwidacji obiektu, w celu aktualizacji ewidencji zgloszonych

obiektow.

W przypadku gdy nie ma podmiotu obowigzanego do zgloszenia albo gdy miejsce pobytu
takiego podmiotu nie jest znane i nie jest mozliwe do ustalenia na podstawie katastru
nieruchomosci w rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne, przedstawiciel Ministra Obrony Narodowej bedzie mial prawo dostepu do
nieruchomosci, na ktérej znajduje sie obiekt budowlany, w tym tymczasowy obiekt budowlany,
o wysokosci réownej 50 m albo wigkszej, ale mniejszej niz 100 m powyzej poziomu
otaczajgcego terenu lub wody, celem pomiaru i weryfikacji danych i informacji o tym obiekcie,
a w przypadku stwierdzenia rozbieznosci migdzy stanem faktycznym a danymi i informacjami

zawartymi w ewidencji aktualizacja ewidencji zostanie dokonana z urzedu.



Z uwagi na koniecznos$¢ ochrony interesu publicznego przez zapewnienie odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa wojskowego ruchu lotniczego, projektowana regulacja — tak jak
w przypadku niezrealizowania obowiazku zgloszenia przeszkody lotniczej — ustanawia sankcje
karng grzywny, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do roku za niedopetnienie
obowiazku zawiadomienia o likwidacji obiektu budowlanego, w tym tymczasowego obiektu
budowlanego, o wysokosci réwnej 50 m albo wigkszej, ale mniejszej niz 100 m powyzej
poziomu otaczajacego terenu lub wody, a takze za niedopelnienie obowiazku zgloszenia
w przypadku likwidacji obiektu oraz w przypadku zmiany parametrow takiego obiektu
skutkujacej wygasnigciem obowigzku jego zgtaszania.

Zgodnie z art. 2 projektu, obiekty budowlane, w tym tymczasowe obiekty budowlane, ktére do
dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy osiagnely wysokos¢ rowna 50 m albo wigkszg, ale
mniejsza niz 100 m powyzej poziomu otaczajacego terenu lub wody i nie zostaty zgtoszone do
wlasciwego organu nadzoru nad lotnictwem wojskowym, beda podlegaly zgloszeniu
w terminie 3 miesigcy od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy, o ile nie zostaly wpisane
do ewidencji przeszkdd lotniczych. W tym samym terminie bgda podlegaty tez zgloszeniu
obiekty budowlane, w tym tymczasowe obiekty budowlane, w stosunku do ktérych w dniu
wejscia w zycie ustawy termin osiggnigcia wysokosci 50 m powyzej poziomu otaczajgcego
terenu lub wody bedzie krotszy niz dwumiesigczny termin na zgloszenie obiektu okreslony
w projektowanym art. 87! ust. 2 ustawy — Prawo lotnicze.

Przepis art. 3 stanowi, ze dane i informacje zawarte w zgloszeniach obiektéw budowlanych,
o ktérych mowa w art. 87'% ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, dokonanych do wlasciwego
organu nadzoru nad lotnictwem wojskowym przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
wlacza si¢ do ewidencji zgloszonych obiektow prowadzonej przez Ministra Obrony
Narodowe;.

Przepis art. 4 projektu zaklada, ze podmioty, ktére przed dniem wejscia w zycie projektowane;j
ustawy dokonaly zgloszen obiektow budowlanych do wlasciwego organu nadzoru nad
lotnictwem wojskowym, albo nastgpcy prawni tych podmiotéw dokonuja weryfikacji
zgloszonych danych i informacji. W przypadku gdy weryfikacja wykaze, ze obiekt budowlany
nie spetnia przestanek zgloszenia, podmiot zawiadomi o tym Ministra Obrony Narodowe;j,
w terminie 3 miesigcy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy. Na podstawie ww.
zawiadomienia Minister Obrony Narodowej zaktualizuje ewidencje¢. W ocenie SSRL SZ RP —
opartej na wieloletnim doswiadczeniu w sprawie rozpatrywania zgloszen dokonywanych przez
inwestorow w okresie obowigzywania rozporzadzenia M1 z dnia 25 czerwca 2003 r. — termin

3 miesiecy jest wystarczajacy na dokonanie weryfikacji istniejacych obiektow i ztozenie



zawiadomien. Zawiadomienia — tak jak zgloszenia obiektéw — bgda dokonywane w formie
dokumentéw elektronicznych opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, a w przypadku braku mozliwosci ztozenia
podpisu elektronicznego, podpisu zaufanego albo podpisu osobistego — w formie dokumentow
elektronicznych oraz wydruku z whasnorgcznym czytelnym podpisem. Przepisy art. 87' ust. 4

pkt 14 ustawy zmienianej w art. 1 beda stosowane odpowiednio.

Zgodnie z art. 5 projektu, ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia,
stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych

i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

IV. Przedstawienie projektu wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, jezeli obowigzek taki wynika

z odrebnych przepisow

Projekt nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
o ktérych mowa w § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806), w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
V. Ocena organu wnioskujacego, czy projekt podlega notyfikacji zgodnie z przepisami
dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

Regulacje zawarte w projektowanej ustawie nie stanowia przepisow technicznych
w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039,

z p6zn. zm.), zatem projekt ustawy nie podlega notyfikacji.

VI. Zgodnosé z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

VII. Ocena wplywu na dzialalnos¢ mikroprzedsi¢gbiorcow, malych i Srednich
przedsiebiorcow

Rozwigzania zawarte w projekcie ustawy nie beda mialy wplywu na dziatalnos¢

mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsigbiorcow.



VIII. Udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwatly nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulaminu pracy Rady Ministréw projekt ustawy zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum

Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o zmianie ustawy — Prawo lotnicze 13.12.2024 r.

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Infrastruktury — wiodace
Ministerstwo Obrony Narodowej — wspotpracujace

Zrédio:

Inicjatywa Ministerstwa Obrony Narodowej
Nr w wykazie prac legislacyjnych

i programowych Rady Ministréw

UD16

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Maciej Lasek — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Magdalena Porzycka — Naczelnik Wydziatu w Departamencie Lotnictwa
w Ministerstwie Infrastruktury (tel.: 22 630 14 47;

e-mail: magdalena.porzycka@mi.gov.pl)

Marlena Janton-Skoczylas — specjalista w Departamencie Lotnictwa
w Ministerstwie Infrastruktury (tel.: 22 630 14 38;
e-mail: marlena.janton-skoczylasi@mi.cov.pl)

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Na podstawie obowigzujacej do dnia 2 pazdziernika 2020 r. regulacji — § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 25 czerwca 2003 r. w sprawie sposobu zglaszania oraz oznakowania przeszkéd lotniczych (Dz. U. poz. 1193, z p6zn.
zm.), ktére utracilo moc z dniem 2 pazdziernika 2020 r. — zgloszeniu do wiasciwego organu nadzoru nad lotnictwem
wojskowym, z zastrzezeniem § 2 ust. 1 ww. rozporzadzenia, podlegaty wszystkie state lub tymczasowe obiekty budowlane
o wysokosci 50 m i wigcej.

Aktualnie obowigzujace przepisy nakladaja obowiazek zgloszenia, m.in. do Ministra Obrony Narodowej, wylacznie
przeszkéd lotniczych, ktorymi zgodnie z art. 87" ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2110, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, sa obiekty:

1) wyzsze niz wysokosci okreslone przez wyznaczone powierzchnie ograniczajace przeszkody;

2) o wysokosci od 100 m powyzej poziomu otaczajacego terenu lub wody, zlokalizowane na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz na obszarze wylacznej strefy ekonomicznej Rzeczypospolitej Polskiej;

3) wystepujace w pasie drogi startowej bez wzgledu na ich wysokos¢;

4) inne niz obiekty, o ktérych mowa w pkt 1-3, ktére zostaly uznane przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego,
zwanego dalej ,,Prezesem Urzedu”, Ministra Obrony Narodowej albo ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych za
przeszkode lotniczg ze wzgledu na potencjalne zagrozenie dla ruchu statkow powietrznych.

W konsekwencji w obowigzujacym stanie prawnym brak jest przepisow naktadajacych obowigzek zgtaszania do Ministra
Obrony Narodowej obiektow niebgdacych przeszkoda lotnicza w rozumieniu ustawy, ale stanowigcych realne zagrozenie
bezpieczenstwa w ruchu lotniczym wojskowych statkéw powietrznych. Istnienie luki prawnej w tym zakresie ma realny
wplyw na bezpieczenstwo w ruchu lotniczym wojskowych statkéw powietrznych.

Z uwagi na powyzsze jest zasadne wprowadzenie regulacji dotyczacej informowania Ministra Obrony Narodowe;j
o wszystkich obiektach budowlanych, w tym tymczasowych obiektach budowalnych, o wysokosci réwnej 50 m albo
wigkszej, ale mniejszej niz 100 m.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest nowelizacja ustawy w celu uregulowania obowigzku zglaszania obiektéw
budowlanych, w tym tymczasowych obiektéw budowlanych, o wysokosci réwnej 50 m albo wigkszej, ale mniejszej niz 100 m
powyzej poziomu otaczajacego terenu lub wody, a takze powiadamiania o likwidacji takich obiektéw oraz o zmianie
parametrow obiektu skutkujacej wygasnigciem obowiazku zglaszania obiektu Ministrowi Obrony Narodowej. Przyjgto, ze
obowiazek ten bedzie dotyczyt obiektow niewpisanych do ewidencji przeszkdd lotniczych.

Projektowana zmiana umozliwi uzyskiwanie przez Ministra Obrony Narodowej informacji dotyczacych ww. obiektow
budowlanych. Ewidencj¢ obiektow budowlanych, w tym tymczasowych obiektéw budowlanych, o wysokosci réwnej 50 m
albo wigkszej, ale mniejszej niz 100 m powyzej poziomu otaczajacego terenu lub wody, prowadzi¢ bedzie Minister Obrony
Narodowej, przy czym bedzie on mogt do tego upowazni¢ kierownika podlegtej mu lub przez niego nadzorowanej jednostki
organizacyjnej. Jednostka organizacyjna Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wlasciwg w tym zakresie jest aktualnie
Szefostwo Stuzby Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Zgloszenie w tym zakresie bedzie dokonywane
w formie dokumentow elektronicznych opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym, a w przypadku braku mozliwosci ztozenia podpisu elektronicznego, podpisu zaufanego albo podpisu
osobistego — w formie dokumentow elektronicznych oraz wydruku z whasnorgcznym czytelnym podpisem przez:




1) wilasciciela nieruchomosci, uzytkownika wieczystego, osobe, ktérej przystuguja ograniczone prawa rzeczowe do
nieruchomosci, albo inny podmiot wtadajacy lub gospodarujacy nieruchomoscia, na ktérej znajduje sie obiekt budowlany,
w zalezno$ci od tego, kto faktycznie wlada nieruchomoscia, na ktdrej znajduje si¢ obiekt;

2) podmiot, ktory uzyskal pozwolenie na wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen
w polskich obszarach morskich, wydane na podstawie ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1125) — w przypadku przedsiewzieé
zlokalizowanych na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej.

Nalezy zauwazy¢, ze w latach 2018-2023 wptynety do Szefostwa Stuzb Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, mimo braku takiego obowigzku, wnioski o uzgodnienie lokalizacji obiektéw od 50 m powyzej poziomu otaczajacego
terenu lub wody w liczbie:

2018 r.— 1772,
2019 r.-1057,
2020 r.— 1149,
2021 r.—- 1361,
2022 r.— 2169,
2023 r.— 1507.

Razem: 9015 wnioskow.
W latach 2021-2023 Szefostwo Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych RP zaopiniowato negatywnie 79 wnioskéw lokalizacyjnych
obiektéw wysoko$ciowych. Zaden z nich nie powstat w proponowanej lokalizacji w zwiazku z kolizyjnym umiejscowieniem,
co bezposrednio pozytywnie wplynglo na bezpieczenstwo lotéw na niskich wysokosciach. Dane w tym zakresie
w poszczeg6lnych latach przedstawiajg si¢ nastgpujaco:
2021 r. — 16 wnioskow dotyczacych obiektdw o wys. do 100 m n.p.t.

— 0 wnioskéw dotyczacych obiektow o wysokosci pow. 100 m n.p.m.
2022 r.— 19 wnioskéw dotyczacych obiektéw o wys. do 100 m n.p.t.

— 2 wnioski dotyczace obiektéw o wysokosci pow. 100 m n.p.m.
2023 r. — 14 wnioskéw dotyczacych obiektéw o wys. do 100 m n.p.t.

— 28 wnioskéw dotyczacych obiektow o wysokosci pow. 100 m n.p.m.
Razem: 79 wnioskow.

Powyzsze liczby S$wiadcza o dwukrotnym wzroscie w 2023 r. negatywnych opinii lokalizacyjnych inwestycji
wysokosciowych stanowigcych potencjalne zagrozenie dla ruchu lotniczego.

Dodatkowo zaznaczy¢ nalezy, ze w latach 2021-2023 Szefostwo Stuzb Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w zwiazku ze zlozonymi wnioskami wydato w:

2021 r.— 435,
2022 r. — 596,
2023 r. — 437,
razem: 1468

rekomendacji zastosowania oznakowania przeszkodowego dla obiektow wysokosciowych do 100 m n.p.t., co bezposrednio
przyczynito si¢ do poprawy bezpieczenstwa lotéw na niskich wysokosciach.

W zwiazku z realizacjg zalozen rzadowej polityki energetycznej, wedtug ktérej nastepuje zwigkszanie pozyskiwania energii
z odnawialnych Zrédel, nastapil znaczacy wzrost inwestycji zwigzanych z budowg elektrowni wiatrowych. Z drugiej strony,
w zwigzku z zagrozeniami zwigzanymi z eskalacja konfliktu za wschodnig granica Rzeczypospolitej Polskiej, wzrosta liczba
wykonywanych przez lotnictwo wojskowe operacji lotniczych na niskich wysokosciach. Proponowana nowelizacja ustawy
zapewni odpowiedni poziom bezpieczenstwa i jakosci operacji lotniczych wykonywanych przez statki powietrzne Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.

W trakcie dotychczasowych prac nad projektem pod uwage byla brana propozycja alternatywna wobec natozenia
obowigzkéw na obywateli i przedsigbiorcéw, polegajaca na nalozeniu obowiazku zglaszania obiektow na organy
architektoniczno-budowlane i organy nadzoru budowlanego. Pod tym katem projekt byl uzgadniany z przedstawicielami
Ministerstwa Rozwoju i Technologii. Ostatecznie Ministerstwo Rozwoju i Technologii, po dokladnej analizie przez
Departament Architektury, Budownictwa i Geodezji zakresu dziatania organéw architektoniczno-budowlanych i organéw
nadzoru budowlanego, a takze ich struktury organizacyjnej, opowiedziato si¢ za kontynuowaniem prac nad projektem
w ksztalcie powielajgcym sprawdzone juz rozwigzania stosowane przed dniem 2 pazdziernika 2020 r., tj. dniem utraty mocy
obowigzujacej rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2003 r. w sprawie sposobu zglaszania oraz
oznakowania przeszkod lotniczych.

Brak jest mozliwosci osiagnigcia celow projektu w sposéb inny niz przyjecie projektowanej ustawy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czionkowskich OECD/UE?

Nie przeprowadzano analizy rozwigzan przyjetych za granica.
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4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
1. Wiasciciele okoto 1350 Szefostwo Stuzby Ruchu Bezposrednie.
nieruchomosci, Lotniczego Sit Zbrojnych Zglaszanie obiektow
uzytkownicy wieczysci, Rzeczypospolitej Polskiej (na budowlanych, w tym
osoby, ktérym przystuguja podstawie danych tymczasowych obiektow
ograniczone prawa statystycznych z lat budowlanych, o wysokosci
rzeczowe do poprzednich) rownej 50 m albo wigkszej, ale
nieruchomosci, albo inne mniejszej niz 100 m powyzej
podmioty wiadajace lub poziomu otaczajgcego terenu
gospodarujace lub wody, niewpisanych do
nieruchomoscig, na ktorej ewidencji przeszkod lotniczych,
znajduje si¢ obiekt powiadamianie o likwidacji
budowalny, w zaleznosci od takich obiektow oraz
tego, kto faktycznie wlada aktualizowanie przekazanych
nieruchomoscia, na ktorej zgloszen, o ile zajdzie taka
znajduje si¢ obiekt. potrzeba.
2. Podmioty, ktdre uzyskaty
pozwolenie na wznoszenie
lub wykorzystywanie
sztucznych wysp,
konstrukcji i urzadzen w
polskich obszarach
morskich, w przypadku
przedsiewzigé
zlokalizowanych na
obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej
3. Minister Obrony 1 Bezposrednie.

Narodowej

Obstuga zgloszen obiektow
budowlanych, w tym
tymczasowych obiektow
budowlanych, o wysokosci
réwnej 50 m albo wigkszej, ale
mniejszej niz 100 m powyzej
poziomu otaczajacego terenu
lub wody, niewpisanych do
ewidencji przeszkdd lotniczych,
zawiadomien o likwidacji
takich obiektow oraz
zaktualizowanych zgloszen,

a takze prowadzenie ewidencji
ww. obiektow.

4. Szefostwo Stuzby Ruchu
Lotniczego Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej
w Warszawie

W przypadku upowaznienia
przez Ministra Obrony
Narodowej — obstuga zgloszen
obiektow budowlanych, w tym
tymczasowych obiektow
budowlanych, o wysokosci
réwnej 50 m albo wiekszej, ale
mniejszej niz 100 m powyzej
poziomu otaczajacego terenu
lub wody, niewpisanych do
ewidencji przeszkod lotniczych,
zawiadomien o likwidacji
takich obiektéw oraz
zaktualizowanych zgloszen,

a takze prowadzenie ewidencji
ww. obiektow.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) i § 52 ust. 1 uchwaly Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministroéw (M.P. z 2024 r. poz. 806).

Informacja o udostgpnieniu projektu zostata przekazana do nastepujacych podmiotow:

1) Szefostwo Stuzby Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ul. Zwirki i Wigury 1C, 00-909 Warszawa;
2) Polska Agencja Zeglugi Powietrznej, ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa;

3) Polski Zwigzek Firm Deweloperskich, Plac trzech Krzyzy 10/14, 00-499 Warszawa;

4) Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci, ul. Karczewska 18, 04-112 Warszawa;

5) Korporacja Przedsigbiorcow Budowlanych ,,UNI-BUD”, ul. Zagérna 12/1, 00-441 Warszawa;

6) Polska Federacja Zarzgdcéw Nieruchomosci, al. Jana Pawta I1 11/1308, 00-828 Warszawa;

7) Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, al. Wojska Polskiego 187/4-5; 71-325 Szczecin;

8) Polskie Towarzystwo Morskiej Energetyki Wiatrowej, ul. J. Uphagena 27/708, 80-237 Gdansk;

9) Polska Izba Morskiej Energetyki Wiatrowej, ul. T. Wendy 15/305, 81-341 Gdynia.

Konsultacje trwaty 21 dni. W ramach konsultacji uwagi zglosity trzy podmioty. Tres¢ uwag i stanowisko projektodawcy
zawarto w tabeli stanowiacej zalacznik do raportu z konsultacji.

Ze wzgledu na zakres przedmiotowy projektowanej regulacji, projekt nie wymagat zaopiniowania przez reprezentatywne
zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcow.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny stale 22024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

O O O O O O O O O] Ol O ©

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania Nie dotyczy.

Dodatkowe informacje, | Projektowane zmiany nie powoduja zwigkszenia wydatkéw lub zmniejszenia dochodéw jednostek
w tym wskazanie sektora finanséw publicznych w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowiazujacych przepisow.
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa 0
pienieznym sektor mikro-, matych 0
(w mln zi, i srednich
ceny stale z przedsiebiorstw
2024 1) rodzina, obywatele oraz 0
gospodarstwa domowe
duze przedsiebiorstwa Brak wplywu.




W ujeciu sektor mikro-, matych Brak wplywu.
niepienieznym | i srednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz | Brak wptywu.
gospodarstwa domowe

Niemierzalne Brak wplywu.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i . . . ' .
przyjetych do obliczen Brak wplywu na sytuacje ekonomiczna i spoteczna rodziny, a takze oséb niepetnosprawnych oraz
zalozen 0s0b starszych.

Brak wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcow, a zwlaszcza mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsigbiorcow.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli L] nie
zgodnosci). [X] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw X] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: [ inne:
Wprowadzane obciazenia s przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [] nie
X nie dotyczy
Komentarz:

Zgodnie z projektowang regulacja wprowadza si¢ obowiazek zglaszania do Ministra Obrony Narodowej obiektow
budowlanych, w tym tymczasowych obiektow budowlanych, o wysokosci réwnej 50 m albo wigkszej, ale mniejszej niz
100 m powyzej poziomu otaczajacego terenu lub wody, o ile nie zostaly wpisane do ewidencji przeszkéd lotniczych,
a takze obowiazek zawiadamiania o likwidacji takich obiektow.

Nastapi znaczne obciazenie pracg w jednostkach organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej, w szczego6lnosci
w Szefostwie Stuzby Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, szczegélnie w okresie 3 miesigcy od
dnia wejécia w zycie przepisow. Liczba zgloszen, ktore zostang dokonane w wyniku weryfikacji obiektéw budowlanych
zgloszonych przez wejsciem w zycie ustawy, moze siggna¢ nawet 5000. Potencjalng liczbg budowli, ktére bedg podlegaé
weryfikacji, oszacowano na podstawie analizy liczby zgloszen z lat poprzednich oraz wiasnych doswiadczen zwigzanych
ze zglaszaniem przedmiotowych obiektow.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bgdzie miata wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny ] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [] inne:
lub wojskowe

Omodwienie wpltywu Brak wplywu.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie projektowanej ustawy nastapi od dnia jej wejscia w zycie. Projektowana ustawa wejdzie w Zycie po uplywie
14 dni od dnia ogtoszenia.

Projektodawca nie przewiduje prowadzenia dziatan komunikacyjnych zwigzanych z projektem.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty wejscia w zycie projektowanych rozwigzan bgda natychmiastowe i nie wymagajg pomiaru.







RAPORT Z KONSULTACJI
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze (UD16)

1. Oméwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze (UD16), zwany dalej ,projektem ustawy”, zostat
przekazany do konsultacji publicznych przez Ministra Infrastruktury przy pismie z dnia 15 kwietnia
2024 r., znak sprawy: DL-2.0210.33.2021, do nastepujgcych podmiotéw:

1) Szefostwo Stuzby Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ul. Zwirki i Wigury 1C,
00-909 Warszawa;

2) Polska Agencja Zeglugi Powietrznej, ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa;

3) Polski Zwigzek Firm Deweloperskich, Plac trzech Krzyzy 10/14, 00-499 Warszawa;

4) Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci, ul. Karczewska 18, 04-112 Warszawa;

5) Korporacja Przedsiebiorcow Budowlanych ,UNI-BUD", ul. Zagérna 12/1, 00-441 Warszawa;

6) Polska Federacja Zarzadcow Nieruchomosci, al. Jana Pawta Il 11/1308, 00-828 Warszawa,

7) Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, al. Wojska Polskiego 187/4-5; 71-325 Szczecin;
8) Polskie Towarzystwo Morskiej Energetyki Wiatrowej, ul. J. Uphagena 27/708, 80-237 Gdansk;
9) Polska Izba Morskiej Energetyki Wiatrowej, ul. T. Wendy 15/305, 81-341 Gdynia.

Konsultacje publiczne trwaty 21 dni. W toku konsultacji publicznych uwagi do projektu ustawy zgtosity
3 podmioty, stanowisko do zgtoszonych uwag znajduje sie w zestawieniu uwag stanowigcym zatgcznik
nr 1 do niniejszego raportu.

Projekt ustawy zostat przekazany przez Ministra Infrastruktury do zaopiniowania przez Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych w dniu 17 lipca 2024 r., przy pi$mie znak sprawy: DL-2.0210.33.2021,
z terminem zgfaszania uwag w ciggu 14 dni od dnia otrzymania pisma, z uwagi na koniecznosci
dotrzymania przez projektodawce planowanego terminu przyjecia projektu przez Rade Ministrow.
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych przedstawit opinie w pismach z dnia 5 sierpnia 2024 r.,
z dnia 18 wrzeénia 2024 r oraz z dnia 29 pazdziernika 2024 r. Zestawienie uwag zgtoszonych przez
Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych zawierajace stanowisko projektodawcy do tych uwag
stanowi zatgcznik nr 2 do niniejszego raportu.

Projekt ustawy nie podlegat opiniowaniu przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
gdyz nie dotyczy spraw zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktérych mowa w ustawie z dnia
6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 949).

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spofecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z péZn. zm.), wobec
czego nie wymagat zaopiniowania przez Rade Dialogu Spotecznego.

2. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wiasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia projektu.



3. Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem
kolejnosci dokonania zgtoszen albo informacje o ich braku.

Nie zgtoszono zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z pézn. zm.).

Zataczniki:
1. Zestawienie uwag (konsultacje)

2. Zestawienie uwag (opiniowanie)
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