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OCENA FUNKCJONOWANIA USTAWY (OSR EX-POST)

Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze skroceniem okresu przechowywania akt
pracowniczych oraz ich elektronizacjg skrocita obowigzkowy okres przechowywania dokumentacji pracowniczej
i dokumentacji ptacowej zleceniobiorcow z 50 do 10 lat. Przyjeto, ze 10 letni okres przechowywania dokumentacji

pracowniczej bedzie dotyczyl pracownikow 1 zleceniobiorcow, podlegajacych ubezpieczeniom spotecznym,
zatrudnionych po dniu wejscia w zycie ustawy. Ponadto na podstawie wprowadzonych przepisow pracodawca otrzymat
mozliwo$¢ skrocenia z 50 do 10 lat okresu przechowywania akt pracownikow i zleceniobiorcow, ktoérzy podlegali
ubezpieczeniom od 1 stycznia 1999 r. do 31 grudnia 2018 r., pod warunkiem przekazania do ZUS raportu informacyjnego
zawierajacego informacje niezbgdne do przyznania emerytury lub renty. W przypadku przekazania raportu
informacyjnego okres przechowywania dokumentacji pracowniczej wynosi 10 lat od konca roku kalendarzowego,
W ktérym raport zostat ztozony.

Przyjeta ustawa wprowadzita rowniez mozliwo$¢ prowadzenia i przechowywania dokumentacji pracowniczej W postaci
elektronicznej. Na podstawie wprowadzonych przepisow pracodawca moze wybraé preferowang postac, a takze zmieni¢
ja w przypadku zaistnienia uzasadnionych okolicznosci.

W ustawie przewidziano réwniez zmiang w zakresie dotychczasowej normy regulujacej wyplate wynagrodzenia
W gotdwce na rzecz przyjecia jako pozadanej, bezgotdwkowej formy wyplaty wynagrodzenia. Rozwigzanie miato
charakter dostosowujacy do preferowanej przez pracodawcow 1 pracownikow formy bezgotowkowej wyplaty
wynagrodzenia.t

w tym pracodawcy

ok. 712,54 tys. aktywnych

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Pracodawcy ok. 1 min 77 tys. Dane ZUS  dotyczace | Szybsze 1 tansze realizowanie
ogolem, aktywnych ptatnikow sktadek w | obowiazkow zwigzanych

ubezpieczeniach emerytalnym i
rentowych - stan na 30 wrzesnia

z zatrudnieniem pracownika.
Zmniejszenie kosztow

- przedsigbiorcy ptatnikow sktadek — osoba | 2024 r.2 zwigzanych

fizyczna placaca za siebie i z przechowywaniem

innych dokumentacji pracowniczej.
Pracownicy ok. 14 013 tys. 0so6b Dane GUS, Aktywno$¢ | Zachowanie mozliwos$ci
najemni ekonomiczna ludnosci Polski | realizacji uprawnien

wedtug BAEL — 3 kwartat 2024

r'S

pracowniczych/emerytalno-
rentowych.

Wigksze bezpieczenstwo
przechowywania i dostepnos¢
danych potrzebnych do
ustalania wysoko$ci $wiadczen

1 W zwigzku z zakresem ewaluacji wskazanym w OSR ex ante ten aspekt nie podlega ocenie zawartej w OSR ex post.
2 https://psz.zus.pl/kategorie/platnicy-skladek/ubezpieczenia-emerytalne-i-rentowe

3 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/pracujacy-bezrobotni-i-bierni-zawodowo-

wyniki-wstepne-bael-3-kwartal-2024-roku,12,62.html
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(dane przechowywane w ZUS).

2)

wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej

Zasadniczym celem wprowadzonej zmiany byto:

1) skrocenie obowigzkowego okresu przechowywania

dokumentacji  pracowniczej i  dokumentacji
ptacowej zleceniobiorcow z 50 do 10 lat w
odniesieniu do 0s6b zatrudnionych po dniu wejscia
w zycie ustawy.
W przypadku akt pracownikow i zleceniobiorcow,
ktorzy podlegali ubezpieczeniom od 1 stycznia
1999 r. do 31 grudnia 2018 r., pracodawca ma
mozliwo$¢ skrocenia okresu przechowywania z 50
do 10 lat pod warunkiem przekazania do ZUS
raportu informacyjnego zawierajacego informacje
niezbedne do przyznania emerytury lub renty.

umozliwienie pracodawcy
i przechowywania dokumentacji
rowniez w postaci elektroniczne;.

prowadzenia
pracowniczej

Osoby wykonujace | ok. 1 385 tys. osob Dane ZUS dotyczace | Zachowanie mozliwos$ci
umowy agencyjne, ubezpieczonych - stan na 30 | realizacji uprawnien
umowy zlecenia wrzeénia 2024 r.* pracowniczych/  emerytalno-
lub inne umowy o rentowych.
$wiadczenie ustug, Wicksze bezpieczenstwo
do ktérych zgodnie przechowywania i dostepnosc
z Kodeksem danych potrzebnych do
cywilnym stosuje ustalania wysoko$ci $§wiadczen
si¢ przepisy (dane przechowywane w ZUS).
dotyczace zlecenia
Zaktad 1 Przepisy prawa Gromadzenie i przechowywanie
Ubezpieczen danych pracowniczych.
Spotecznych
Przechowawcy 32 Archiwa Panstwowe, Przepisy prawa Zamiana nosnika
dokumentacji 236 dziatajacych podmiotéw | Ewidencja przechowawcow akt | przechowywania dokumentacji
pracowniczej $wiadczacych ustugi | osobowych i ptacowych wedtug | pracowniczej.

archiwizacji na podstawie | stanu na 17.10.2024r.° Rozszerzenie rodzajow danych

przechowywanych
elektronicznie.

Mniejsza liczba papierowych
akt do dlugotrwatego
przechowywania.

1) Skrécenie okresu przechowywania akt.

Oceniana ustawa wprowadzita krotszy okres obowigzkowego
przechowywania akt pracowniczych (10 zamiast 50 lat).
Regulacje objely pracownikéw zatrudnionych po dniu wejscia
W zycie ustawy, oraz pracownikdéw, ktorzy podlegali
ubezpieczeniom w latach 1999-2019, pod warunkiem przekazania
do ZUS raportu informacyjnego zawierajacego informacje
niezbedne do przyznania emerytury lub renty.

Che¢ skrocenia do 10 lat przechowywania dokumentacji
pracowniczej za okres 1999 — 2018, na dzien 15 maja 2024 r.
zadeklarowato 4 465 ptatnikow sktadek. Platnicy ztozyli w tym
celu o$wiadczenie o zamiarze przekazania  raportow
informacyjnych (ZUS OSWY).

Z analizy wynika, ze najwickszg grupa platnikow, ktorzy
zadeklarowali che¢ skrocenia okresu przechowywania akt sg
platnicy, ktorzy zatrudniajg od 1 do 20 ubezpieczonych. Grupa ta
stanowi 73% wszystkich ptatnikow, ktorzy ztozyli ZUS OSW.
Najmniejsza grupa to platnicy zatrudniajacy powyzej 100
ubezpieczonych, gdyz stanowia oni tylko 2,46% sposrod
ptatnikow, ktorzy zadeklarowali che¢ skrocenia okresu
przechowywania akt.

4 https://psz.zus.pl/kategorie/platnicy-skladek/ubezpieczenia-emerytalne-i-rentowe

> https://archiwa.gov.pl/wp-content/uploads/2024/10/EWIDENCJA_BAZA_INTERNETOWA-17.10.2024.pdf

6 Ocena funkcjonowania ustawy zostata przygotowana na podstawie:

- przygotowanej przez ZUS analizy raportow zwigzanych z elektroniczng archiwizacja akt pracowniczych (projekt e-Akta),
- ankiet skierowanych przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii do organizacji zrzeszajacych przedsigbiorcow,

- opinii wyrazonych przez Marszatkéw Wojewddztw na prosbg¢ Ministerstwa Rozwoju 1 Technologii.

7 OSW - O$wiadczenie o zamiarze przekazania raportow informacyjnych (ZUS RIA)
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Wykres 1. Liczba ptatnikow, ktorzy ztozyli ZUS OSW wg liczby
zatrudnianych os6b

2325
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6-20 21-50 51 -100 powyzej 100 brak danych o liczbie
ubezpieczonych ubezpieczonych ubezpieczonych ubezpieczonych ubezpieczonych ubezpieczonych

Zrédto: Dane ZUS (stan na 15.05.2024 r.)

Z mozliwosci wprowadzonej ustawg korzystaja przede wszystkim
niewielkie firmy, zatrudniajagce od kilku do kilkunastu
pracownikow. Zgodnie z informacjami ZUS przedsigbiorstwa
zatrudniajace duza liczbe pracownikdéw, lub z duza rotacja
(szczegodlnie zatrudniajace zleceniobiorcow na krotkie okresy
Czasu), zwracajg uwage na znaczne koszty przedsigwzigcia i brak
mozliwosci przekazania danych w ustawowym terminie, tj.
wciagu 12 miesiccy od zlozenia os$wiadczenia OSW. Czesto
konieczno$¢  wykonania  dodatkowej  pracy  zwigzanej
z uporzadkowaniem i skanowaniem papierowej dokumentacji
pracowniczej za stare okresy powstrzymuje pracodawcow od
realizacji tego zadania.

Najchetniej okres przechowywania akt chcg skroci¢ ptatnicy
Z branz takich jak: przetworstwo przemystowe, budownictwo,
handel, transport i gospodarka magazynowa, dziatalno$¢
profesjonalna, naukowa i techniczna oraz informacja
i komunikacja. Platnicy z tych branz stanowig 58% wszystkich
ptatnikow, ktorzy ztozyli ZUS OSW.

Wykres 2. Liczba ztozonych ZUS OSW, w branzach, ktore
najczesciej korzystaja ze skrocenia okresu przechowywania akt
pracowniczych

668
587
475 446
I I ] ]

Handel Budownictwo  Przetwoérstwo Dziatalnos¢ Transport Informacja
przemystowe  profesjonalna, igospodarka ikomunikacja
naukowa magazywnowa

i techniczna

Zrédto: Dane ZUS (stan na 15.05.2024 r.)

Warunkiem skorzystania z mozliwosci skrocenia okresu
przechowywania dokumentacji jest ztozenie o§wiadczenia (OSW)
i przekazanie do ZUS, w ciggu 12 miesiccy, od dnia zlozenia
o$wiadczenia, raportow informacyjnych (ZUS RIA) =za
wszystkich ubezpieczonych (pracownikéw i zleceniobiorcow),
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zatrudnianych w okresie od 1 stycznia 1999 r. do 31 grudnia 2018
r. Raporty za ubezpieczonych, ktorzy konczg zatrudnienie po
2018 r., platnicy przekazuja na biezaco, wraz z dokumentem
wyrejestrowania z ubezpieczen (ZUS ZWUA). Do 15 maja 2024
r. do ZUS wplynety raporty informacyjne od 3 189 platnikoéw
sktadek, 1tacznie =za okoto 141 tys. ubezpieczonych.

WyKkres 3. Liczba ptatnikow, ktorzy ztozyli ZUS OSW i ZUS RIA
wg liczby zatrudnionych pracownikow
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ubezpieczonych ubezpleczonych ubezpleczonych ubezpieczonych ubezpleczonych ubezpleczonych

Zrédto: Dane ZUS (stan na 15.05.2024 r.)

Najchetniej ze skrocenia okresu przechowywania dokumentacji
pracowniczej korzystaja platnicy, ktorzy zatrudniajag od 1 do 5
pracownikow oraz z zatrudnieniem od 6 do 20 pracownikow.
Platnicy Ci stanowig tacznie 69 % wszystkich ptatnikow, ktorzy
ztozyli ZUS RIA.

Sposrod  platnikéw, ktérzy pod wzglgdem  zatrudnienia
pracownikow mieszczg si¢ w przedziale 21 — 100 oraz powyzej
tej liczby zatrudnionych, 20% platnikow podjeta decyzje
0 skroceniu okresu przechowywania dokumentacji pracownicze;.

2) Elektronizacja akt pracowniczych.

Oceniana ustawa wprowadzita mozliwos¢ przekazania do ZUS
danych niezbednych do przyznania pracownikowi
i zleceniobiorcy $wiadczen emerytalnych i rentowych oraz
ustalenia ich wysokosci.

Skale przekazywanych do ZUS dokumentow ZUS RPA®
W poszczegdlnych latach zaprezentowano na ponizszym

wykresie.

Wykres 4. Liczba ptatnikéw, ktorzy przekazali dokumenty ZUS
RPA i liczba ubezpieczonych, za ktorych zostaly przekazane
dokumenty ZUS RPA w latach 2020-2024

25000 -

3
=
> 19543 19874
e 20000 - 19197 19191
15000 mmm Liczba
11856 ubezpieczonych
10000 - Liczba
ptatnikow
5000 -
[BE

2020 2021 2022 2023 2024

Zrédto: Dane ZUS. Dane za okresy rozliczeniowe styczeri 2020— maj 2024 r. (stan na 15.05.2024 r.)

8 RPA - Imienny raport miesieczny o przychodach ubezpieczonego ZUS RPA
4




Ustawa wprowadzita skrocenie obowigzkowego okresu
przechowywania dokumentacji osobowej i1 placowej
pracownikow i zleceniobiorcow z 50 do 10 lat. Przy
czym w przepisach przesadzono, ze 10 letni okres
przechowywania dokumentacji pracowniczej bedzie

dotyczyt pracownikow i zleceniobiorcow,
podlegajacych ubezpieczeniom spotecznym,
zatrudnionych po 1 stycznia 2019 r., natomiast

w stosunku do o0séb zatrudnionych w okresie od 1
stycznia 1999 r., a przed 1 stycznia 2019 r. —
pracodawca ma mozliwo$¢ skrocenia z 50 do 10 lat
okresu  przechowywania akt pod warunkiem
przekazania do ZUS raportu informacyjnego
zawierajacego informacje niezbedne do przyznania
emerytury lub renty.

Ponadto przyjeta ustawa wprowadzita mozliwosé
prowadzenia i  przechowywania  dokumentacji
pracowniczej rdwniez w postaci elektroniczne;j.

Jak mozna zaobserwowac liczba ubezpieczonych, jak i ptatnikow,
ktorzy przekazujag dane za ubezpieczonych utrzymuje si¢ na
statym  poziomie. Mozliwos¢ prowadzenia dokumentacji
pracowniczej w postaci elektronicznej jest jednak wzglednie
rzadko wykorzystywana. Ankietowani przedsigbiorcy wskazuja,
ze nie mozna calkowicie przej§¢ na elektroniczng forme
dokumentacji, gdyz zgodnie z przepisami czg$¢ dokumentoéw
wymaga formy pisemnej. Problematyczna jest takze kwestia
podpisu elektronicznego, ktoéry w przypadku wigkszych firm
generuje duze koszty.

Wsrod organizacji zrzeszajacych przedsiebiorcow w listopadzie
2024 . resort przeprowadzitl anonimowa ankiete® na temat oceny
funkcjonowania przepisow ustawy w zakresie skrocenia czasu
przechowywania akt pracowniczych i elektronicznej formy
przechowywania  dokumentacji.  Ankiet¢ ~ wypelnito 39
przedsigbiorcow, przy czym 82,1% ankietowanych zatrudniato
powyzej 50 pracownikow, prawie 13 % stanowili przedsigbiorcy
zatrudniajacy od 10 do 49 pracownikéw, mikroprzedsigbiorcy
stanowili zaledwie 5,1 %.

Wykres 5. Ankictowani przedsighiorcy wedlug liczby
zatrudnionych pracownikoéw
510%

= 0-9

= 10-49

50-249

23,10% 250 i wigcgj
59%

Zrodto: dane na podstawie odpowiedzi 39 ankietowanych przedsigbiorcow.

Wyniki  ankiet trudno uzna¢é za kompleksowg ocene
funkcjonowania ustawy z uwagi na niska liczbe odpowiedzi,
jednak w jakims$ stopniu potwierdzity §wiadomos¢ przedsigbiorcow
w zakresie ocenianych rozwigzan.

W przypadku  skrocenia  okresu  przechowywania  akt
pracowniczych oraz ich elektronizacji prawie 95% ankietowanych
odpowiedzialo, ze ma wiedz¢ na ten temat. Jednak zaledwie 25,6%
ankietowanych skorzystato z takiej mozliwosci. Ponad potowa
ankietowanych, ktoérzy udzielili odpowiedzi, dostrzegta korzysci
z wprowadzonego rozwigzania takie jak zmniejszenie kosztow
przechowywania dokumentacji (koszty wynajecia powierzchni
magazynowych, pracy, papieru, druku, transportu, szaf,
segregatorow), a prawie 48% - skrocenie czasu na przetwarzanie
danych. Natomiast 30% respondentéw nie dostrzeglo korzysci
z mozliwosci skrocenia okresu przechowywania akt.

9 Prosbe o wypetnienie ankiety przestano do siedmiu organizacji zrzeszajacych przedsicbiorcow. Odpowiedzi przestata Konfederacja Lewiatan.
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Wykres 6. Korzysci ze skrocenia okresu przechowywania
dokumentacji pracowniczej

nne [ 13.0%
Nie dostrzegam korzyéci _ 30,4%
Skréceni trzebn
o roe e N +7.5%

przetwarzanie danych

Jticisrenie kostd
e otenonac; N 52.20

przechowywania dokumentacji

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0%

Zr6dto: dane na podstawie odpowiedzi 23 ankietowanych przedsigbiorcow.

Przedsiebiorcy, ktorzy nie skorzystali z mozliwosci skrocenia
okresu przechowywania dokumentacji jako powod najczescie]
wskazywali zbyt krotki czas na przekazanie niezbednych danych
do skorzystania z rozwigzania (34,3%) oraz inne powody (34,3%).
31,4% odpowiedziato, ze widzi wigcej przeszkod niz korzysci, zas
28,6% przedsigbiorcow uwazato, ze to rozwigzanie nie jest
adekwatne do jego rodzaju przedsi¢cbiorstwa.

W przypadku prowadzenia dokumentacji pracowniczej w formie
elektronicznej 92,3% ankietowanych zadeklarowalo, Ze zna
przepisy prawne w tym zakresie, natomiast 30,8% skorzystato
z wprowadzonej mozliwosci. Na pytanie dotyczace korzysci tego
rozwigzania niemal 60% z 21 odpowiedzi wskazato na
zmniejszenie kosztdéw przechowywania dokumentacji oraz
skrocenie czasu potrzebnego na przetwarzanie danych. 28,6%
wskazato na inne korzysci, natomiast 23,8% nie dostrzega korzysci
z wprowadzonego rozwigzania.

Wykres 7. Korzysci z przechowywania dokumentacji
pracowniczej w postaci elektronicznej

Nie dostrzegam korzyci _ 23,8%
v | 2s.6%
Eeetaeoueatall  BaU
przetwarzanie danych *
B e | 1%
dokumentacji *

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0%

Zrodto: dane na podstawie odpowiedzi 21 ankietowanych przedsigbiorcow.

Na pytanie dotyczace przyczyn nieskorzystania z rozwigzania
66,7% ankietowanych wskazalo na to, ze dostrzega wigksze
problemy niz korzysci z wprowadzonego rozwiazania, za$ 37% -
inne powody.




—  Budzet panstwa, JST i inne jednostki SFP

Zdarzaly si¢ problemy 2z udowodnieniem
wysokosci sktadnikow wynagrodzen
uzyskiwanych ~w  dawnych latach  np.

w zakladach pracy, ktore juz nie istnieja lub gdy
nie zachowala si¢ dokumentacja ptacowa. Brak
petnej dokumentacji powodowat trudnosci w
ustaleniu kapitalu poczatkowego pracownika, a
tym samym ustaleniu wysokosci emerytury lub
renty.

—  Konkurencyjnosé gospodarki
i przedsigbiorczosé¢, w tym funkcjonowanie
przedsi¢biorcow

W  Polsce obowigzywal 50 - letni okres

przechowywania dokumentacji pracowniczej
oraz dokumentacji ptacowej dla zleceniobiorcy.
Dhugie przechowywanie wielu papierowych
dokumentéw powodowato, ze pracodawcy
ponosili znaczne koszty na realizacj¢ zadan
zwigzanych z obstuga dokumentacji
pracowniczej i placowej. Szacowano, ze taczne
roczne koszty administracyjne w gospodarce z

tytutu prowadzenia i przechowywania
dokumentacji pracowniczej mogly wynosi¢
okoto 130 min =zl Podstawowym celem

dlugookresowego przechowywania dokumentow
byto ich wykorzystanie do potwierdzenia w ZUS
okresow zatrudnienia i wysokosci
wynagrodzenia po wystapieniu z wnioskiem o
ustalenie prawa do wybranego $wiadczenia oraz
jego wysokosci, a takze w ewentualnych sporach
migdzy pracownikiem a pracodawca.

Wymagang formg prowadzenia dokumentacji
pracowniczej byta postaé papierowa.
Przedsigbiorcy w celu zmniejszenia kosztow
tworzyli elektroniczne akta osobowe, jednak
miaty one jedynie charakter pomocniczy.

— Rodzina,
domowe

Obywatele mieli problem z dostgpem do starej
dokumentacji kadrowej i ptacowej. Trudno$ci z
potwierdzaniem  okresow  zatrudnienia i
wysokosci  uzyskiwanego ~w  przesziosci
wynagrodzenia. Brak pelnej dokumentacji
powodowal komplikacje w ustaleniu kapitatu
poczatkowego pracownika, co jest kluczowe przy
obliczaniu przyszitej emerytury lub renty. Moglo
to prowadzi¢ do zanizenia wysokoS$ci §wiadczen.

obywatele oraz  gospodarstwa

—  Rynek pracy

Wieloletnie  przechowywanie papierowej
dokumentacji pracowniczej, wykorzystywanej do
potwierdzania przez ZUS okreséw zatrudnienia i
ustalania wysokosci $wiadczen, generowalo

wysokie koszty.

—  Budzet panstwa, JST i inne jednostki SFP
Zakladano, ze przekazanie danych do ZUS
bedzie miato wptyw na sprawne potwierdzanie
okreséw zatrudnienia i wysokosci
wynagrodzenia w ramach ustalania prawa do
Swiadczen z ubezpieczenia spolecznego.
Elektronizacja akt pracowniczych miata
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia informatyzacji
panstwa.

—  KonKkurencyjno§¢ gospodarki
i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow

Wprowadzone rozwigzania miaty przyczynié
si¢ do zmniejszenia powierzchni
magazynowania, zmniejszenia ilosci
wyposazenia technicznego niezb¢dnego do
przechowywania dokumentéw pracowniczych
(np. segregatory, regaly).
Zmniejszenie ryzyka utraty
przechowywane dokumenty
przydatnosci (im dokument
przechowywany tym  wigksze  ryzyko
naturalnego uszkodzenia w zwigzku z
uptywem czasu czy zdarzen losowych).
Zaktadano, ze wykorzystanie elektronicznej
dokumentacji  pracowniczej wplynie na
zmniejszenie liczby dokumentéw  u
pracodawcy dzigki zapisywaniu informacji w
elektronicznej bazie danych.

przez
waloru
jest dhuzej

Zaktadano skrocenie czasu poswigcanego
przez  pracodawcéw  na  prowadzenie
dokumentacji pracownicze;j.

Ograniczenie kosztow przedsigbiorcy

zwigzanych z przechowywaniem dokumentacji
miatlo z kolei ulatwi¢  wykonywanie
dziatalnoéci gospodarczej i przektadac si¢ na
ewentualny wzrost zatrudnienia w nastepstwie
rozwoju firmy.

— Rodzina, obywatele oraz gospodarstwa
domowe

Zwigkszenie poziomu zabezpieczenia
ubezpieczonych i ich rodzin poprzez

przekazanie danych do ZUS, ktory bedzie
mogl korzystaé¢ ze swoich zasobéw informacji
w trakcie ustalania prawa do $wiadczen z
ubezpieczenia spotecznego.

— Rynek pracy

Zmiana formy prowadzenia dokumentacji
pracowniczej miata wplyna¢ na zwiekszenie
zakresu informatyzacji obszaru prawa pracy.

—  Pozostale

Zakladano, ze ograniczenie uzywania papieru
wplynie na ochrong¢ $rodowiska naturalnego
poprzez zmniejszenie zapotrzebowania na
surowiec do produkcji papieru (szacuje sig, ze
do produkcji 1 tony papieru potrzeba ok. 17
drzew).

—  Budzet panstwa, JST i inne jednostki SFP
Koszt zwigzany z dostosowaniem ZUS do
gromadzenia i przechowywania danych, w tym
opracowanie dokumentacji, wdrozenie
oprogramowania, zakup licencji, sprzgtu zostat
oszacowany na 46 min zt.

Natomiast roczny koszt utrzymania systemu

—  Budzet panstwa, JST i inne jednostki SFP
ZUS wykorzystuje przekazane przez platnikow
dane w trakcie ustalania prawa do $wiadczen
z ubezpieczenia spotecznego. Wdrozone
rozwigzania optymalizuja procedury
i w dlugim okresie umozliwia automatyzacje
niektorych procesow.

—  Konkurencyjnos$¢ gospodarki
i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcow

Elektronizacja dokumentacji zwigzanej ze
stosunkiem pracy oraz akt osobowych
pracownika wplyngta na przy$pieszenie
procesu opracowania dokumentoéw, Skrocenie
czasu przeszukiwania akt oraz poprawe jakoS$ci
dokumentacji, poniewaz nie wystgpuje proces
zuzywania. Przechowywanie dokumentacji
osobowej i placowej w formie elektronicznej
powoduje redukcje kosztow przechowywania
(kosztow wynajecia powierzchni
magazynowych, kosztow pracy, papieru,
druku, transportu, szaf i segregatorow). Nie
jest jednak mozliwe oszacowanie nawet
przyblizonej kwoty zmniejszenia kosztow.

— Rodzina,
domowe
Dane z przekazywanych przez pracodawcow
dokumentéw sg zapisywane na kontach
ubezpieczonych w  ZUS, co zwigksza
bezpieczenstwo i ich dostgpnos¢ przy ustalaniu
prawa do $wiadczen dlugoterminowych.

obywatele oraz gospodarstwa

— Rynek pracy
Wdrozone rozwigzania optymalizuja
procedury zwigkszaja bezpieczenstwo

i dostepnos¢ danych. W dhugim okresie
umozliwig automatyzacj¢ niektérych proceséw
w ZUS.

—  Budzet panstwa, JST i inne jednostki SFP
Poniesione  przez Zaklad  Ubezpieczen
Spotecznych ~ koszty  brutto  wdrozenia
i utrzymania systemu  ksztaltuja  si¢
nastepujaco:

Koszty z  tytulu  realizacji  umowy
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oszacowano na 2 min zt.

Jednoczeénie zaktadano, ze dzigki wdrozeniu
systemu ZUS zmniejszy koszty swojej
dziatalnoéci wskutek poprawy weryfikacji
danych w trakcie kontroli i1 postgpowan

wyjasniajacych.
—  KonKkurencyjno§¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsigebiorcow

W zwiazku ze zmianami wprowadzonymi
ustawa, z uwagi na nowy zakres danych
przekazywanych do ZUS co miesiac,
zakltadano  koniecznos¢ dostosowania
programéw kadrowo-ptacowych.

— Rodzina, obywatele oraz gospodarstwa

domowe

Nie dotyczy

— Rynek pracy

W odniesieniu do przedsigbiorcow
$wiadczacych ushugi przechowywania
dokumentacji - w dtuzszej perspektywie czasu
zaktadano ewentualne ograniczenie
prowadzonej dziatalnosci w zwigzku ze
zmniejszeniem liczby dokumentacji

przyjmowanej od pracodawcow.

z wykonawcg w ramach systemu KSI
(Kompleksowy System Informacyjny ZUS),
w tym modyfikacja i serwis: 40 964 594, 98 zt

Koszty z tytulu realizacji umowy w ramach
systemu PUE (interfejs), w tym modyfikacja:
535 788,00 zt

Razem poniesione koszty brutto z tytulu
realizacji umowy: 41 500 381,98 zt brutto

Koszty z tytulu realizacji kolejnej umowy
w ramach systemu PUE: 465 648,48 zl oraz
w ramach systemu KSI 179 174,61 zt.

Tym samym laczna kwota wynikajaca z umow
zawartych przez ZUS: 42 145 205,07 zt.

Ryzyka spoleczne maja dlugoterminowy,
kilkudziesigcioletni horyzont zapadalnosci,
zatem w krotkim okresie po wdrozeniu zmian
ustawowych trudno odnies¢ si¢ do kwestii

potencjalnego zmniejszenia kosztow
dziatalnosci ZUS.
—  Konkurencyjnos¢ gospodarki

i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow

Przygotowanie  raportu za  wszystkich
pracownikow  wigze si¢ z koniecznoscig
wykonania dodatkowej pracy zwigzanej
z  uporzadkowaniem i skanowaniem
papierowej dokumentacji pracowniczej za
stare okresy, bowiem wymagana jest peina
dokumentacja osob zatrudnionych w latach
1999-2018.

Przejécie na elektroniczng forme dokumentacji
akt pracowniczych wymaga zainwestowania
w  rozwigzania  systemowe -  koszty
oprogramowania, licencji, digitalizacji,
podpiséw kwalifikowanych.

— Rodzina, obywatele oraz gospodarstwa
domowe

Nie dotyczy

— Rynek pracy

w ramach przeprowadzanych przez
Marszatkow wojewodztw kontroli
przedsigbiorcow $wiadczacych ushugi

przechowywania  dokumentacji ~ osobowej
i ptacowej nie zaobserwowano ograniczenia
prowadzenia dzialalnosci w zwiazku ze
zmniejszeniem liczby dokumentacji
przyjmowanej od pracodawcoéw, wynikajacej
z elektronizacji akt. Skontrolowani
przechowawcy  akt  nie  przechowuja
dokumentacji w formie elektronicznej, zatem
na podstawie dostgpnych informacji mozna
przyjac, ze wejscie w zycie przepisOw nie
wplyneto na ich dotychczasowa dziatalnosé.

Przyjeto, Zze miernikiem efektu skrocenia czasu | Po pigciu latach funkcjonowania przepisow z mozliwosci
przechowywania dokumentacji pracowniczej bedzie | skrocenia  czasu  przechowywania akt pracowniczych
obnizenie kosztow przechowywania tej dokumentacji. | skorzystalo niespelna 3200 platnikéw przekazujac do ZUS
Ze wzgledu na fakt, ze przechowawcy w wigkszo$ci | raporty informacyjne za okolo 141 tysigcy ubezpieczonych.

dysponowali juz odpowiednim zapleczem do
przechowywania elektronicznych dokumentow, nie
oczekiwano wzrostu cen $wiadczonych ushug.

Z mozliwosci tej korzystaja przede wszystkim mniejsze firmy.
Wicksze przedsigbiorstwa oraz firmy 2z duzg rotacja
pracownikow (szczegodlnie zatrudniajace zleceniobiorcow na

Natomiast miernikiem efektu elektronizacji akt | krotkie okresy czasu) zwracaja uwage na znaczne koszty
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Z propozycji

pracowniczych miat

by¢

odsetek pracodawcow
wykorzystujacych elektroniczng posta¢ dokumentacji
pracowniczej. Zakladano, ze w pierwszej kolejnoSci
skorzystaja przedsiebiorcy,
zatrudniaja wickszg liczbe pracownikow.

ktorzy

przedsiewzigcia i brak mozliwosci przekazania danych w ciggu
12 miesiecy od zlozenia o$wiadczenia OSW. Konieczno$é
wykonania dodatkowej pracy zwigzanej z uporzadkowaniem
papierowej dokumentacji pracowniczej za stare okresy, ale takze
potrzeba zainwestowania w rozwigzania systemowe — Koszty
oprogramowania, licencji, digitalizacji, podpisow powstrzymuje
pracodawcow od realizacji tego zadania.

Przechowywanie dokumentacji osobowej i ptacowej w formie
elektronicznej wplywa na ograniczenie kosztow
przechowywania (wynajecia powierzchni magazynowych, pracy,
papieru, druku, transportu, szaf i segregatoréw), na co wskazuja
ankietowani przedsigbiorcy, ktorzy skorzystali z tego
rozwigzania (szczegolty w pkt 3). Nie jest jednak mozliwe
oszacowanie nawet przyblizonej kwoty zmniejszenia kosztow.
29,4% ankietowanych przedsigbiorcéw dostrzega zmnigjszenia
kosztow ponizej 25%, a 23,5 % przedsicbiorcow powyzej 25%.
Natomiast 47,1% przedsigbiorcow, ktorzy wzigli udziat
w ankiecie, nie jest w stanie okre$li¢ poziomu zmniejszenia
kosztow.

Z mozliwosci prowadzenia dokumentacji  pracowniczej
w postaci elektronicznej skorzystato kilkuset przedsigbiorcow za
niespetna 20 tys. ubezpieczonych.

W listopadzie 2024 r. MRIT wystgpit do Marszatkow
wojewodztw z pytaniem czy na podstawie przeprowadzanych
kontroli w zakresie przechowywania dokumentacji osobowej
i ptacowej pracodawcow, moga sformutowaé jakies wnioski
dotyczace stosowania ustawy. Z odpowiedzi przekazanych przez
wigkszo$¢ Marszalkow wynika, ze na podstawie przepisow
ustawy z dn. 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 164 z pézn. zm.) kontroli
podlegaja warunki przechowywania dokumentacji, wysokos¢
pobieranych oplat czy odpowiednie kompetencje o0sob
wykonujacych czynno$ci zwigzane z dokumentacja osobowa
i ptacowg, zatem zakres Kkontroli nie obejmuje kwestii
elektronicznej postaci dokumentacji. Niemniej jednak w trakcie
kontroli dziatalnosci gospodarczej objetej rejestrem w zadnym
z 13 wojewodztw, ktore przekazaty odpowiedzi, nie stwierdzono
przypadkow  przechowywania dokumentacji pracowniczej
w formie elektronicznej.

W przyjetym OSR ex ante W zakresie sposobu przeprowadzenia ewaluacji projektu nie wskazano, jakie sa oczekiwane
warto$ci miernika, na podstawie ktorego nastgpi ocena efektywnos$ci ustawy. Nie mozna zatem mowié o réznicy miedzy
zatozonymi a osiagnigtymi warto$ciami miernikow. Jednocze$nie rozwigzania przewidziane w ustawie sg fakultatywne

i uzaleznione od woli irzedsiibiorci.

postaci
prowadzenia i

informowanie
pracownikoéw o

przekazuje si¢
w formie

L.p. Obowiazek Mozliwy sposob redukcji wraz z uzasadnieniem
informacyjny (OI)
(w tym jednostka uchylenie Ol zmniejs'zen’ie. zastqp-ienie trybu zmniejszenie uproszczenie skorzystanie z
redakeyjna, CZQ‘StOtllWOS-Cl paplero_wego wymaganego form_ularza |L_Ib danych
tj. nr artykutu) wykonywania elektronicznym _ zakresu" zamieszczenie znajdujacych si_@
Ol informacji formularza na w danym organie
stronie lub w innych
internetowej instytucjach
1 | Informowanie | Przepis Nie Nie dotyczy. -
pracownikéw o | umozliwia dotyczy. Zawiadomienie
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przechowywani | postaci papierowej lub
a dokumentacji | prowadzenia i elektronicznej.
pracowniczej przechowywani
(art. 1 pkt 4) a dokumentacji.
2 | Raport Przepis Nie Nie dotyczy. - - -
informacyjny umozliwia dotyczy. Odbywa si¢ za
ZUS RIA przekazanie posrednictwem
(art. 3pkt 1 lit | danych do ZUS. systemu
a) teleinformatyc
znego ZUS.
3 | Oswiadczenie | Przepis Nie Nie dotyczy. - - -
0 zamiarze umozliwia dotyczy. Odbywa si¢ za
przekazania przekazanie posrednictwem
raportow danych do ZUS. systemu
informacyjnych teleinformatyc
ZUS OSW znego ZUS.
(art. 3 pkt 5)

Wojewddztwa Matopolskiego

wykonawczych
przeprowadzania kontroli dokumentacji osobowej
i ptacowej, gromadzonej przez pracodawcoOw w
postaci elektronicznej i nastgpnie przekazywanej
przechowawcom.

l.p. Podmiot zgtaszajacy Opis Stanowisko cztonka Rady
opini¢/problem Ministrow
1. | Urzad Marszatkowski Sygnalizuje potrzeb¢ wprowadzenia przepiséw | Postulat bedzie poddany analizie

okre$lajacych  wytyczne do | i konsultacjom z wilasciwymi
instytucjami.

Inne zrodta opinii o ustawie (np.
badania opinii, materiaty
konferencyjne)

W ramach anonimowej ankiety przeprowadzonej w listopadzie 2024 r. przedsigbiorcy
zrzeszeni w Konfederacji Lewiatan przedstawili m.in. nastepujgce opinie i propozycje
usprawnien w zakresie wprowadzonych rozwigzan:

mniej  skomplikowane odformalizowana forma
prowadzenia

e-dokumentacji, ograniczenie ilosci dokumentow;

procedury, bardziej

zmiany przepisoOw dotyczacych przechowywania dokumentacji pracowniczej
w zakresie wymaganej formy dokumentow;

czas na implementacj¢ i zmiang procedur;

dotacje zwigzane z wdrozeniem rozwigzan IT, mozliwo$¢ gromadzenia
danych w chmurze gov, a nie u indywidualnego przedsigbiorcy;

mozliwo$¢ podpisywania wszystkich dokumentéw pracowniczych, w tym
umow o pracg podpisem elektronicznym, a nie podpisem kwalifikowanym;

mozliwo$¢ digitalizowania dokumentacji pracowniczej od dowolnego okresu,
bez koniecznoS$ci przekazania raportdow za wszystkich pracownikoéw
zatrudnionych od 1999 r.

Obowigzujace przepisy zawieraja fakultatywne rozwigzanie, ulatwiajace przechowywanie akt pracowniczych oraz
pozostatych dokumentéw dotyczacych zarowno pracownikow, jak i zleceniobiorcow. Pomimo duzej $wiadomosci
obowigzujacych rozwigzan do tej pory stosunkowo niewielka liczba przedsigbiorcow skorzystata z tych mozliwos$ci.
Przedsigbiorcy wskazuja, ze w szczegdlnos$ci zmiany w zakresie formy dokumentow, a takze okresu za jaki majg by¢
przekazane dane mogltyby wplyngé na wigksze zainteresowanie skroceniem okresu przechowywania akt pracowniczych.
Natomiast w odniesieniu do przechowywania dokumentacji pracowniczej w formie elektronicznej umozliwienie stosowania
podpisu elektronicznego moze spowodowacé, ze wigcej przedsiebiorcow zdecyduje si¢ na skorzystanie z tego rozwigzania.

Do uzupetnienia po uzgodnieniach miedzyresortowych, konsultacjach publicznych i opiniowaniu
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Brak zatgcznikow
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