UZASADNIENIE
A. Cel wprowadzanych zmian

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie metodologii wyznaczania
charakterystyki energetycznej budynku lub czeSci budynku oraz §wiadectw charakterystyki
energetycznej zostat opracowany na podstawie upowaznienia z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkow (Dz. U. z 2024 r. poz. 101),

zwanej dalej ,,ustawg”.

Projektowane rozporzadzenie w zakresie swojej regulacji wdrozy dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow (Dz. Urz. UE L 2024/1275 z 08.05.2024), zwanej dalej ,,dyrektywa
2024/1275”.

Projekt rozporzadzenia zaktada zmiang sposobu wdrozenia zatacznika nr I dyrektywy
poprzedzajacej dyrektywe 2024/1275, zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie opisujg swoje
krajowe metodologie obliczania, zgodnie z zalacznikami krajowymi powigzanych norm
europejskich 1SO 52000, przede wszystkim normy dotyczacej obliczen zapotrzebowania na
energic — PN-EN 1SO 52016-1:2017 Energetyczne wlasciwosci uzytkowe budynkow —
Zapotrzebowanie na energi¢ do ogrzewania i1 chlodzenia, wewnetrzne temperatury oraz jawne

1 utajone obcigzenia cieplne.

Wprowadzenie klas charakterystyki energetycznej w skali od A+ do G pozwoli w przysztosci
na objecie programami wsparcia w szczegolnosci budynkoéw, w ktorych znajduja sig
gospodarstwa domowe bedace w trudnej sytuacji, a takze budynkéw o najgorszej
charakterystyce energetycznej oraz budynkéw polozonych na obszarach wiejskich.
Szczegotowo kwestie te zostang ujete w Krajowym planie renowacji budynkow. Ma to
prowadzi¢ do ciaglej poprawy efektywnosci energetycznej budynkow, poprzez wprowadzenie

systemu zachet do przeprowadzania modernizacji.

Na zlecenie Ministra Rozwoju i Technologii opracowano dwie analizy techniczne dotyczace
zmian w zakresie wyznaczania charakterystyki energetycznej budynkéw lub czesci budynkéw

oraz nowych wzorow $wiadectw charakterystyki energetyczne;.

W obu ekspertyzach dokonano przegladu i weryfikacji obowigzujacych przepisow

dotyczacych wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku lub czegsci budynku oraz



sposobu wyrazania charakterystyki energetycznej w postaci klas energetycznych w oparciu

o takie kryteria jak:

1) zgodnosc¢ z dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow;
2) prawidtowos¢ procedur obliczeniowych oraz przyjmowanych zatozen do obliczen;
3) adekwatnosci wartosci wspotczynnikow, jednostkowych strat ciepta i wskaznikow;

4) czytelnos¢ i przystepno$¢ $wiadectw charakterystyki energetyczne;.

Dodatkowo powyzsze analizy uwzglgdnialy rozwoj technologii oraz zmieniajace si¢

otoczenie prawne w sektorze budownictwa i energetyki.

W zwiazku z powyzszym, z uwagi na obszernos¢ i stopien skomplikowania proponowanych
zmian, koniecznym jest opracowanie nowego rozporzadzenia, ktore zastgpi aktualnie

obowigzujace.
B. Szczegolowy opis projektowanych regulacji

Struktura niniejszego rozporzadzenia sktada si¢ z dziewigciu paragrafow oraz z 3

zalgcznikow.

§ 1 wskazuje co okresla przedmiotowe rozporzadzenie, czyli przede wszystkim metodologie
wyznaczania charakterystyki energetycznej, sposob sporzadzania $§wiadectwa charakterystyki

energetycznej, wzory $wiadectw charakterystyki energetyczne;j.

W  przedstawionej metodzie obliczeniowej, zawarto obowigzek stosowania metody
godzinowej do obliczania zapotrzebowania na energi¢, z dopuszczeniem jako wyjatku

stosowania metody miesigcznej i godzinowej dla budynkéw mieszkalnych.

Zmiana metody obliczania zapotrzebowania na energi¢ uzytkowa budynkow polega na
powotaniu si¢ w calosci na norm¢ PN-EN ISO 52016-1 i wskazaniu metody obliczenia
metoda miesigczng lub godzinowa dla odpowiednich typoéw budynkow, ktora jest zgodna
z Tablicg A-2 zalagcznika A wskazanej normy. W tabeli ponizej wskazano propozycj¢ wyboru

metody obliczania w podziale na budynki mieszkalne i niemieszkalne.

Tabela 1. Wybdr miedzy godzinowq a miesieczng metodq obliczania dla budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych

Rodzqj obiektu i / lub aplikacji Budynki mieszkalne Budynki niemieszkalne
Opis Wybdr a Wybdr a

Dozwolona tylko metoda Nie Tak

godzinowa

Dozwolona tylko metoda Nie Nie

miesieczna

Obie metody dozwolone Tak Nie




Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie PN-EN ISO 52016-1

Nalezy zaznaczy¢, ze oba rozwigzania sg rOwnowazne, co oznacza, ze jedynie dla budynkéw
mieszkalnych dopuszcza si¢ stosowanie obu metod jak wspomniano powyzej, natomiast dla

wszystkich pozostatych typéw budynkow tylko metode godzinowa.

Wyznaczenie charakterystyki energetycznej przedstawiono poprzez rozszerzenie oceny
standardu energetycznego budynku o wskaznik rocznego zapotrzebowania na energi¢
dostarczong netto ED. Obliczanie rocznego zapotrzebowania na energi¢ w ramach
wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku zgodnie z Dyrektywa 2024/1275 ma
opiera¢ si¢ o rodzing norm z serii ISO 52000. Wymaganie to wymusza wprowadzenie nowych
poje¢ (np. energia koncowa wyeksportowana, energia koncowa dostarczona czy energia
dostarczona netto) oraz uaktualnienie definicji juz istniejagcych (np. energia koncowa)

stosowanych w metodyce obliczania charakterystyki energetycznej budynku.

Uszczego6lowiono zasady dotyczace obliczania dodatkowych sktadnikow energii koncowej
aerotermalnej, geotermalnej i hydrotermalnej oraz uwzgledniania tych sktadnikéw w bilansie

i udziale OZE.

Kolejno zwigkszono doktadno$¢ i zakres oceny oddziatywania na §rodowisko poprzez zmiang
sposobu obliczania wielko$ci i wskaznikéw emisji oraz rozszerzenie zakresu ocenianych
rodzajow emisji gazoéw cieplarnianych. Wprowadzono réwniez procedury obliczania oraz
zasady okres$lania klas charakterystyki energetycznej budynkow w skali od A+ do G. Skala
A+ charakteryzuje budynek lub cze$¢ budynku o najlepszych energetycznych wtasciwosciach
uzytkowych, za$ skala G oznacza budynek lub cz¢$¢ budynku o najgorszych energetycznych

wlasciwosciach uzytkowych.

Analizy techniczne wykazaly znaczace wady zaimplementowanej dotychczas metody opartej
na faktycznym zuzyciu ilo$ci energii. Wskazane wady to miedzy innymi: ograniczenie
stosowania metody jedynie dla waskiej grupy budynkow, brak kompatybilno$ci obliczeniowe;j
z metodg obliczeniowa, nadmierne uproszczenie metody. Ewentualne dalsze dopuszczenie
metody zuzyciowej dla wybranej grupy budynkow wymagatoby:

- zdefiniowania wymagan dla systemow ,,opomiarowania energii w budynkach” i/lub opisania
metod dezagregacji danych pomiarowych,

- opracowania metody standaryzacji i normalizacji wynikoéw pomiardw zuzycia energii
Z uzyciem bardzo wielu czynnikow, co byloby porownywalne z opracowaniem alternatywnej

metodyki obliczeniowej,



- opracowania odrgbnej procedury wystawiania towarzyszacych §wiadectwu charakterystyki

energetycznej rekomendacji majacych na celu ograniczenie zuzycia energii.

W zwigzku z powyzszym obecnie funkcjonujgca metoda zuzyciowa wymagataby podjecia
analiz 1 zaproponowania szczegoétowych zmian, a prace jakie nalezatoby przy tym wykonaé

bytyby dtugotrwale i kosztowne.

W dyrektywie 2024/1275 o charakterystyce energetycznej budynkdéw zmieniona zostala
definicja charakterystyki energetycznej budynkow, ktéra nie odnosi si¢ juz do realnego
zuzycia energii, lecz do ,,opomiarowanej energii”, sugerujgcego bardziej zaawansowane
metody niz na przyklad faktury oraz wskazanie, ze zapotrzebowanie powinno odnosi¢ si¢ do
typowego uzytkowania budynku. Odnoszac si¢ do systemdéw opomiarowania energii, obecnie
niewielki odsetek budynkéw w Polsce posiada takie zaawansowane systemy. Czynniki
wymienione wyzej wskazuja na konieczno$¢ zrezygnowania z dotychczasowej przyjetej

metody opartej na rzeczywistym zuzyciu energii.

W zataczniku nr 2 i nr 3 okreslono zaktualizowane wzory $§wiadectw charakterystyki
energetycznej. W nowych wzorach zaproponowano zmian¢ formy graficznej $wiadectwa
charakterystyki energetycznej dla budynku i czg¢sci budynku, wprowadzono 2 klasy oceny
energetycznej budynkow - zapotrzebowania na nieodnawialng energi¢ pierwotng EP,
rocznego zapotrzebowania na energi¢ dostarczong netto ED. Okre$lono rowniez nowy sposob
przedstawiania emisji CO2. Celem nowych wzorow $wiadectw jest czytelnos¢ i przejrzystos$é
przez odbiorow koncowych oraz ujednolicenie wzoréw S$wiadectw wszystkich panstw

cztonkowskich, zgodnie z zatacznikiem nr V dyrektywy 2024/1275.

W § 2 zamieszczono stowniczek ze zdefiniowanymi pojeciami, ktore uzywane sg w projekcie
rozporzadzenia oraz w zalacznikach do rozporzadzenia. Definicje zawarte w § 2 znajduja
zastosowanie wylacznie do celow niniejszego rozporzadzenia Oraz opisuja zmiennie nie

bedace zdefiniowane dotychczas w ustawie upowazniajacej oraz w akcie wykonawczym.

W § 3 projektu rozporzadzenia okreslono, iz charakterystyke energetyczng wyznacza si¢ na
podstawie metodologii okreslonej w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia. Zaznaczono takze
koniecznos¢ wykorzystania istniejacej dokumentacji technicznej oraz przeprowadzenia
kontroli na miejscu lub w wyjatkowych sytuacjach kontroli zdalnej z wykorzystaniem
srodkow porozumiewania si¢ na odleglos¢ umozliwiajacych inspekcje wizualng, przy
realizacji $wiadectwa charakterystyki energetycznej przez osoby uprawnione. Koniecznos¢

odbycia kontroli na miejscu jest podyktowana wystepujacymi naduzyciami w zakresie



automatyzacji w wykonywaniu s$wiadectw przez osoby uprawnione. Do Ministerstwa
Rozwoju i Technologii wptywaja informacje o wspomnianych naduzyciach, ktore polegaja
gltoéwnie na automatycznym sporzadzaniu $wiadectw (najczesciej za posrednictwem Stron
internetowych), bez wywiadu z wilascicielem, bez kontroli na miejscu oraz bez analizy
dokumentacji technicznej obiektu. Wygenerowanie takiego dokumentu zajmuje czesto od
kilku do kilkunastu godzin. Dodatkowym problemem jest przekazywanie dokumentow
imitujgcych $wiadectwo charakterystyki energetycznej wykonane za pomocg programu
pomocniczego (nie wygenerowane za pomocg Centralnego rejestru charakterystyki

energetycznej budynkow).

Powyzszy problem w zakresie nierzetelnosci przekazywania $wiadectw dostrzega réwniez
Komisja Europejska, biorac pod uwage funkcjonujace regulacje w panstwach cztonkowskich.
Wiaze si¢ to, z utworzeniem zapisu o koniecznej obecnosci osoby sporzadzajacej $wiadectwo

w miejscu, w ktorym znajduje si¢ rozpatrywana nieruchomos¢.
Wspomniana regulacja pojawia si¢ we réwniez w artykule 19 dyrektywy 2024/1275.

Artykut 20 dyrektywy 2024/1275 zaznacza réwniez Kkonieczno$¢ podania przez
sporzadzajacych §wiadectwo wszystkich danych wsadowych, niezbgdnych do obliczania
charakterystyki energetycznej w dedykowanej bazie danych (w Polsce Centralny rejestr
charakterystyki energetycznej budynkow). Dane wsadowe beda stuzyly do weryfikacji

poprawnosci sporzadzenia §wiadectw.

W § 4 projektu rozporzadzenia wskazano, ze $wiadectwo charakterystyki energetycznej

sporzadza si¢ w jezyku polskim.

W § 5 projektu rozporzadzenia wskazano, iz zalacznik nr 2 okreSla wzor Swiadectwa
energetycznego dla budynku, za$ zatgcznik nr 3 okresla wzor $wiadectwa energetycznego dla
czesci budynku.
W § 6 projektu rozporzadzenia wskazano, ze do $wiadectw charakterystyki energetycznej
sporzadzonych przed dniem wejScia w zycie rozporzadzenia Stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

§ 7 dotyczy zachowania wazno$ci $wiadectw sporzadzonych na podstawie przepisow

dotychczasowych.

§ 8 stanowi, ze rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 27 lutego 2015 r.

w sprawie metodologii wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku lub czesci



budynku oraz $wiadectw charakterystyki energetycznej (Dz. U. poz. 376, z 2017 r. poz. 22,
22019 r. poz. 1829 oraz 2023 r. poz. 697) traci moc z chwilg wejécia w zycie projektowanego

rozporzadzenia.

§ 9 okresla termin wejscia w zycie rozporzadzenia na dzien 1 stycznia 2026 r. Termin wejscia
w zycie uwzglednia realizacj¢ prac nad nowym systemem teleinformatycznym, w ktorym

beda sporzadzane miedzy innymi $§wiadectwa charakterystyki energetycznej.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597)

I w zwigzku z tym nie podlega procedurze notyfikacji przewidzianej tymi przepisami.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorym mowa w § 27 ust. 4
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Przedmiot projektowanego rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow
Z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt rozporzadzenia
zostanie udostgpniony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
»Rzadowy Proces Legislacyjny”. Dotychczas Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania

pracami nad projektem w trybie ww. ustawy.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na dziatalnosé
mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow. Istnieje posredni wptyw regulacji
na przedsigbiorstwa, ktore tworza i udostgpniaja narz¢dzia pomocnicze, do wyznaczania

swiadectw charakterystyki energetycznej budynkow.



