Uzasadnienie

Projekt ustawy przepisy wprowadzajgce ustawe o architektach i ustawe o iniynierach
budownictwa opisuje mechanizmy i tryb wdrazania nowych regulacji. Projekt zawiera
rowniez niezbgedne zmiany w innych ustawach, stanowiace konsekwencj¢ wprowadzenia

nowej regulacji dla ww. zawodow.

Projekty ww. ustaw =zakladajg odrebne uregulowanie zawodu architekta oraz zawodu
inzyniera budownictwa, zdefiniowanie tych zawodow oraz okre$lenic zasad ich
wykonywania, uznawania kwalifikacji zawodowych, $§wiadczenia ustug transgranicznych,
zasady odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, a takze zadania i organizacje¢ samorzadow
zawodowych odpowiednio architektéw i inzynierow budownictwa oraz prawa i obowigzki
cztonkéw tych samorzadow. Odrebna regulacja tych dwoch zawodow wynika z réznic
organizacyjnych samorzadoéw zawodowych architektow i inzynier6w budownictwa oraz
wychodzi naprzeciw postulatom przedstawicieli samorzadu zawodowego architektow
wskazujagcym, ze zawod architekta jest zawodem odrgbnym od zawodu inzyniera
budownictwa, dlatego powinien by¢ definiowany i regulowany na innej plaszczyznie

pojeciowe;.

Jednoczes$nie ww. projekty ustaw maja na celu wykonanie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 7 lutego 2018 r. sygn. K 39/15 (Dz. U. poz. 352), dotyczacego

ograniczenia zakresu uprawnien budowlanych.

Celem opracowania projektu ustawy przepisy wprowadzajace ustawe o architektach i ustawe
o inzynierach budownictwa jest opracowanie jasnych i sprawnych przepisOw zmieniajacych,
przejsciowych 1 dostosowujacych tak, aby ustawy te mogly efektywnie zafunkcjonowac

w systemie prawa.

Proponuje si¢ aby ustawa z dnia ........... o architektach (Dz. U. ...) oraz ustawa z dnia

........... o inzynierach budownictwa (Dz. U. ...) weszty w zycie w terminie .....

Majac na wzgledzie, iz w ww. wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 lutego 2018 r.
uznano za niekonstytucyjny przepis stanowigcy upowaznienie do wydania rozporzadzenia
okreslajacego zakresy poszczegdlnych uprawnien budowlanych i w zwigzku z tym przepisy
stanowigce podstawe nadawania uprawnien budowlanych i okre$lania ich zakresu utracg moc
obowigzujaca po uptywie 12 miesigcy od dnia ogloszenia przedmiotowego wyroku Trybunatlu

Konstytucyjnego w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, co nastgpito w dniu 12



lutego 2018 r., projektowane ustawy powinny wejs¢ w zycie przed dniem 12 lutego 2019 r.
W przeciwnym wypadku, po tej dacie nie bedzie mozliwe nadawanie nowych uprawnien
budowlanych w zawodzie inzyniera budownictwa oraz uzyskiwanie tytutu zawodowego

architekta.
Przepisy zmieniajace

1. Zakres zmian w ustawie Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202, 1276 i 1496).

Wykonywanie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie oraz uzyskiwanie
uprawnien budowlanych reguluja przepisy rozdziatu 2 ustawy — Prawo budowlane (art. 12-
16). Art. 12 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane definiuje pojecie samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie oraz okresla ich rodzaje. Projektowane przepisy rozszerzaja
ten katalog o sporzadzanie opinii technicznych oraz rzeczoznawstwo budowlane.
Rozszerzenie katalogu samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie stanowi
uwzglednienie postulatu obu izb samorzadu zawodowego. Ponadto, w przepisach prawa
budowlanego zdefiniowane zostanie tre$¢ opinii technicznych oraz ekspertyz technicznych.
Ponadto, ustawa regulowa¢ bedzie warunki uprawniajace do wykonywania funkcji
rzeczoznawcy budowlanego. Zgodnie z projektowang regulacja rzeczoznawca budowlanym
bedzie mogta zostaé osoba, ktora posiada tytul zawodowy architekta Iub uprawnienia
budowlane bez ograniczen oraz jest cztonkiem wiasciwej izby samorzadu zawodowego.
Ponadto, jezeli chodzi o architektow to powinni oni wykaza¢ posiadanie co najmniej 10 lat
praktyki w zakresie rzeczoznawstwem oraz znaczgcego dorobku praktycznego w tym
zakresie. Natomiast inzynierzy budownictwa mogg si¢ ubiega¢ o uprawnienia rzeczoznawcy
budowlanego po uzyskaniu specjalizacji techniczno — budowlanej, o ktorych mowa w ustawie
o inzynierach budownictwa oraz musza wykaza¢ co najmniej 5 — letnig praktyke w zakresie
objetym rzeczoznawstwem po uzyskaniu tej specjalizacji oraz znaczgcym dorobkiem
praktycznym w zakresie objetym rzeczoznawstwem.
Inne zmiany w ustawie — Prawo budowlane majg charakter dostosowujacy do regulacji
wynikajacych z ustawy o architektach oraz ustawy o inzynierach budownictwa.

2. Zakres zmian w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym

i nauce (Dz. U. z 2018 r. poz. 1668)

W celu podwyzszenia jakosci ksztalcenia w zawodzie inzyniera budownictwa zaproponowano

wprowadzenia wymogu uwzgledniania standardéw ksztalcenia w programach studiow



przygotowujacych do wykonywania tego zawodu. Standardy te okresli minister wlasciwy do
spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Wymog
uwzgledniania ww. standardow ksztalcenia w programach studiéw obowigzujgca ustawa
naklada w stosunku do uczelni wyzszych przygotowujacych do wykonywania zawodu
architekta. Uzasadnionym jest zatem, aby takie standardy obowigzywaly uczelnie rowniez w
zakresie przygotowywania do wykonywania zawodu inzyniera budownictwa, majac na
wzgledzie znaczenie tego zawodu dla spoteczenstwa i potrzebg zapewnienia wysokich

kwalifikacji osobom przygotowujacym si¢ do jego wykonywania.

Zmiany zaproponowane w pozostatych ustawach maja charakter czysto dostosowawczy
(w zakresie uzywanych poje¢ i terminologii oraz odesta¢) do nowych regulacji, tj. ustawy

o architektach i ustawy o inzynierach.
W projekcie ustawy zaproponowano przepisy przejsciowe dotyczace :

a) postepowan w zakresic odpowiedzialnosci zawodowej, wszczgtych na podstawie
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane i niezakonczonych ostatecznym
rozstrzygnigciem,

b) postepowan w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, wszczgtych na podstawie
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow
1 inzynier6w budownictwa, niezakonczonych ostatecznym rozstrzygnigciem,

C) osob, ktore, przed dniem wejscia w zycie ustawy uzyskaty uprawnienia budowlane lub
stwierdzenie posiadania przygotowania zawodowego do pelnienia samodzielnych
funkcji technicznych w budownictwie, na mocy ktorego osoby te zachowuja
uprawnienia do petnienia tych funkcji w dotychczasowym zakresie,

d) osob, ktore przed dniem wejscia w zycie ustawy uzyskaly wyksztalcenie
umozliwiajace ubieganie si¢ o uzyskanie uprawnien budowlanych w specjalnosci
architektonicznej na mocy ktérego osoby te beda mogly by¢ dopuszczone do
ubiegania si¢ o uprawnienia budowlane na dotychczasowych zasadach przez okres 3
lat od wejscia w zycie ustawy,

e) do postepowan w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych, wszczetych
1 niezakonczonych decyzja ostateczng przed dniem wejscia w zycie ustawy stosuje si¢

przepisy dotychczasowe,



f) do postepowan kwalifikacyjnych w sprawie uprawnien budowlanych, wszczetych i
niezakonczonych decyzja ostateczng przed dniem wejscia w zycie ustawy stosuje si¢
przepisy dotychczasowe,

g) Krajowa Rada Izby Architektow i Krajowa Rada Izby Inzynierow Budownictwa w
okresie 12 miesiccy od wejScia w zycie ustawy uchwalg standardy praktykKi
zawodowej,

h) w okresie 12 miesigcy od wejscia w zycie ustawy praktyka zawodowa moze sig¢
odbywac na zasadach dotychczasowych,

i) dotychczasowe izby samorzadoéw zawodowych z dniem wej$cia w zycie ustawy stajg

si¢ izbami w rozumieniu tej ustawy.

W  odniesieniu do przepisow wykonawczych przepisy rozporzadzenia w sprawie
szczegotowego zakresu ubezpieczenia obowigzkowego dotyczacego wykonywania
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie zostanie utrzymane w mocy przez okres

12 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Cze$ciowo utrzymane zostang w mocy (przez okres 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy) przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11
wrzesnia 2014 r. w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie z
wyjatkiem przepisow dotyczacych ograniczenia uprawnien budowlanych (ktore zostaly
zakwestionowane w ww. wyroku Trybunatu Konstytucyjnego) oraz specjalizacji technoczno

— budowlanych.

Projekt ustawy nie podlega opiniowaniu przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego z uwagi na to, iz projektowane regulacje nie wplywaja na funkcjonowanie

jednostek samorzadu terytorialnego.
Przedktadany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projektowana regulacja nie miesci si¢ w zakresie przedmiotowym zagadnien podlegajacych
konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych, o ktérych mowa w § 4 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, oraz z 2004 r. poz. 597)

1 w zwiazku z tym nie podlega procedurze notyfikacji.



Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979), z chwila
skierowania do uzgodnien projekt ustawy zostanie udost¢pniany w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Projektowana
ustawa zostala zgltoszona do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw

pod pozycja UD435.

Zatacznikiem do uzasadnienia jest Ocena Skutkéw Regulacji.



