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Pan Zbigniew Kledynski

Szanowny Panie Prezesie

Z upowaznienia Marszalek Sejmu, uprzejmie przekazuje — w trybie
art. 33 pkt 11 ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. 0 samorzadach zawodowych
architektow oraz inzynieréw budownictwa (Dz.U.2019.1117 j.t) - rzadowy
projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne, 2z prosba

o przedstawienie opinii.

Z powazaniem

Dariusz Salamonczyk
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Szanowna Pani Marszalek,
na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolite; Polskiej przedstawiam Sejmowi
projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne.
Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;j.
W' zalaczeniu przedstawiam takze opinig¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych regulacji
z prawem Unii Europejskie;j.
Jednoczesnie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac

parlamentarnych zostat upowazniony Minister Klimatu.

Z powazaniem,
Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministréw
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

¢ zmianie ustawy — Prawo energetyczne'

Art. 1. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r.
poz. 755, z pézn. zm.?)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1)  wart. 3 pkt 11d otrzymuje brzmienie:

,»11d) gazociag migdzysystemowy — gazociag przesylowy przebiegajgcy przez granice

Rzeczypospolitej Polskiej:

a) majacy na celu polaczenie systemow przesytowych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej lub panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub

b) 1laczacy system przesylowy z infrastruktura gazowa panstwa innego niz
okreslone w lit. a;”;

2) wart. 4i:
a) wust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

.»5) zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1, nie bedzie wywiera¢ szkodliwego wptywu
na konkurencje na rynkach, na ktére nowa infrastruktura moze mie¢ wptyw, na
skuteczne funkcjonowanie rynku gazu ziemnego w Unii Europejskiej lub
odpowiednich systeméw gazowych, ani nie wplynie negatywnie na
bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego w Unii Europejskie;j.”,

b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 42 i 4b w brzmieniu:
»4a. W przypadku innym niz okreslony w ust. 5, Prezes Urzedu Regulacji

Energetyki, przed wydaniem decyzji, o ktdrej mowa w ust. 1, konsultuje si¢ z:

1) organami regulacyjnymi panstw czlonkowskich Unii Europejskiej lub panistw
czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, na ktdrych rynki nowa

) Niniejsza ustawa wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/692 z dnia 17 kwietnia
2019 r. zmieniajgca dyrektywe 2009/73/WE dotyczaca wspélnych zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego

- (Dz.Urz. UEL 117 2 03.05.2019, str. 1).

2} Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 730, 1435, 1495,
1517, 1520, 1524, 1556 1 2166 oraz z 2020 1. poz. 284.
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infrastruktura lub infrastruktura, o ktérej mowa w ust. 3, moze wywieraé
wplyw, oraz
2) w przypadku gdy zwolnienie dotyczy nowej infrastruktury lub infrastruktury,
o ktérej mowa w ust. 3, laczacej system przesylowy z infrastrukturg gazows
pafistwa innego niz pafistwo czlonkowskie Unii Europejskiej lub panstwo
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym — odpowiednimi organami do
spraw regulacji gospodarki paliwami i energia tego pafistwa.
4b. Niezajgcie stanowiska przez konsultowane organy, o ktérych mowa
w ust. 4a, w wyznaczonym terminie, nieprzekraczajacym trzech miesigcy, liczonym
od dnia otrzymania wystgpienia Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w sprawie
konsultacji, nie stanowi przeszkody do wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 1.
W przypadku gdy Prezes Urzedu Regulacji Energetyki wystapit do danego panstwa
o wskazanie organu wlasciwego w sprawie konsultacji, termin, o ktérym mowa
w zdaniu pierwszym, liczy si¢ od dnia otrzymania takiego wystapienia przez to
panstwo.”,
ust. Sa otrzymuje brzmienie:
»2a. W przypadku nieuzgodnienia stanowiska, o ktérym mowa w ust. 5,

w terminie 6 miesigcy od dnia otrzymania wniosku przez ostatni z wiasciwych
organéw zainteresowanych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej lub
w przypadku uzgodnienia z tymi organami przekazania wniosku do Agencji w celu

jego rozpatrzenia, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki przekazuje ten wniosek

Agencji.”;

w art. 9c dodaje si¢ ust. 13 i 14 w brzmieniu:

»»13. Operator systemu przesylowego gazowego albo operator systemu polgczonego

gazowego moze zawrze¢ umowe dotyczacy eksploatacji gazociggu miedzysystemowego,

o ktéorym mowa w art. 3 pkt 11d lit. b, w zakresie, w jakim umowa ta jest zgodna

z przepisami niniejszej ustawy i decyzjami Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki

wydanymi w stosunku do tego operatora.

14. Operator systemu przesylowego gazowego albo operator systemu polaczonego

gazowego przekazuje Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki informacje o zawarciu

i kazdorazowej zmianie umowy, o ktérej mowa w ust. 13, oraz kopi¢ tej umowy lub jej



4)

3)

-3

kazdorazowej zmiany, w terminie 14 dni od dnia zawarcia tej umowy lub dokonania jej
zmiany.”;
w art. 15f dodaje si¢ ust. 3 i 4 w brzmieniu:

,3. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, w sprawach dotyczacych gazociggu
miedzysystemowego, o ktorym mowa w art. 3 pkt 11d lit. b, w tym eksploatacji tego
gazociagu, moze wspdlpracowaé z organami do spraw regulacji gospodarki paliwami
i energia lub innymi wlasciwymi organami panstwa innego niz panstwo czlonkowskie
Unii Europejskiej lub panstwo czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - strona umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktérych
infrastruktura gazowa jest polgczona tym gazociagiem z systemem przesylowym, w celu
zapewnienia spdjnego stosowania prawa Unii Europejskiej i zapobiezenia zakloceniom
konkurencji na wewnetrznym rynku gazu ziemnego oraz negatywnemu wpltywowi tego
gazociggu na bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego w Unii Europejskiej.

4. Przed podjeciem wspélpracy, o ktérej mowa w ust. 3, dotyczacej gazociagu
miedzysystemowego, o ktérym mowa w art. 3 pkt 11d lit. b, ktory znajduje si¢ na
terytorium innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub pafistwa
czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
konsultuje si¢ z organami regulacyjnymi tego panstwa.”;
po art. 15g dodaje si¢ art. 15h w brzmieniu:

LArt. 15h. 1. Minister wlasciwy do spraw energii przed rozpoczgciem negocjacji
umowy miedzynarodowej w sprawie eksploatacji gazociggu migdzysystemowego,
o ktérym mowa w art. 3 pkt 11d lit. b, w zakresie, w jakim umowa ta dotyczy rynku
wewnetrznego gazu ziemnego Unii Europejskiej, powiadamia o tym pisemnie Komisj¢
Europejska nie pézniej niz pie¢ miesigcy przed planowanym rozpoczgciem negocjacji.

2. Powiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera informacje o celach i zakresie
negocjacji oraz informacje niezbgdne do oceny ich:

1) zgodnosci z prawem Unii Europejskiej;
2)  wplywu na:

a) funkcjonowanie rynku wewnetrznego gazu ziemnego Unii Europejskie;,

b) bezpieczenstwo dostaw paliw gazowych w Rzeczypospolitej Polskiej i gazu

ziemnego w Unii Europejskiej,

¢) konkurencje w Unii Europejskiej, w tym w Rzeczypospolitej Polskiej.



3. Minister wlasciwy do spraw energii przekazuje Komisji Europejskiej:
1)  informacje o postgpach i wynikach negocjacji, o ktérych mowa w ust. 1 —na biezaco;
2)  przyjety tekst umowy, o ktérej mowa w ust. 1 — przed jej podpisaniem;
3) informacje o zawarciu, zmianie mocy obowiazujacej i zmianie zakresu
obowigzywania umowy, o ktorej mowa w ust. 1 — niezwlocznie.”;

6) wart. 23 w ust. 2 w pkt 14b po wyrazach ,,na poziomie regionalnym” dodaje si¢ wyrazy
»oraz w celu spdjnego stosowania prawa Unii Europejskiej w odniesieniu do gazociggéw
mi¢dzysystemowych”;

7) wart. 56 w ust. 1 pkt 1¢ otrzymuje brzmienie:

»1¢) nie przedstawia informacji, o ktérych mowa w art. 7 ust. 81, art. 9¢ ust. 3 pkt 9a lit. f,
ust. 9-9b i 14, art. 9d ust. 8, art. 11c ust. 3, art. 11e ust. 5i art. 16 ust. 21 i 22, lub

nie przekazuje kopii umowy, o ktérej mowa w art. 9c ust. 13, lub jej kazdorazowej

Zmiany;”.

Art. 2. 1. W przypadku gazociagu mi¢dzysystemowego, o ktérym mowa w art. 3 pkt 11d
lit. b ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, ktérego pierwszy
punkt polaczenia znajduje si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz ktérego budowe
ukoriczono do dnia 23 maja 2019 r. i do ktérego przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy:
1) nie mialy zastosowania przepisy prawa Unii Europejskie;j,

2) nie stosowalo si¢ obowigzkow:
a) S$wiadczenia ustug, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1,
b) przedkladania taryf do zatwierdzenia, o ktérym mowa w art. 47 ust. 1 ustawy
Zmienianej w art. 1,
c) spetniania kryteriéw niezaleznosci, o ktorych mowa w art. 9d ust. la ustawy
zmienianej w art. 1,

d) o ktérych mowa w art. 9h—9h? ustawy zmienianej w art. 1
— Prezes Urz¢du Regulacji Energetyki, na wuzasadniony wniosek przedsigbiorstwa
energetycznego, po uzyskaniu opinii ministra wlasciwego do spraw energii, moze zwolnié to
przedsigbiorstwo z wykonywania obowigzkéw, o ktérych mowa w pkt 2.

2. Zwolnienia, o ktérym mowa w ust. 1, mozna udzieli¢ na czas okreslony, nie dluzszy
niz 20 lat, jezeli sg spetlnione lacznie nastgpujgce warunki:

1) nie bedzie mialo ono szkodliwego wpltywu na konkurencj¢ na rynku wewnetrznym gazu

ziemnego Unii Europejskiej oraz na krajowym rynku paliw gazowych;
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2) nie bedzie mialo ono szkodliwego wplywu na skuteczne funkcjonowanie rynku
wewnetrznego gazu ziemnego Unii Europejskiej oraz krajowego rynku paliw gazowych;

3) nie bedzie mialo ono szkodliwego wplywu na efektywne funkcjonowanie systemow
gazowych Unii Europejskiej;

4) nie wplynie ono negatywnie na bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego w Unii

Europejskiej i paliw gazowych w Rzeczypospolitej Polskiej;

5) bez jego udzielenia nie jest mozliwe odzyskanie nakladéw inwestycyjnych poniesionych

na budowe gazociggu miedzysystemowego, ktérego dotyczy wniosek, o ktérym mowa w

ust. 1.

3. Zwolnienia, o ktérym mowa w ust. .1, nie udziela si¢ w stosunku do gazociggu
miedzysystemowego, o ktérym mowa w art. 3 pkt 11d lit. b ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, w przypadku gdy panstwo inne niz pafstwo
czlonkowskie Unii Europejskiej lub panstwo czlonkowskie Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) — strona umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktérego
infrastruktura gazowa jest polaczona tym gazociaggiem z systemem przesylowym, o ktérym
mowa w ustawie zmienianej w art. 1, ma obowiazek stosowania zasad, ktorych dotyczy
zwolnienie, na mocy umowy, ktérej stronami s Unia Europejska i to panstwo.

4. W przypadku gdy gazociag miedzysystemowy, ktorego dotyczy wniosek, o ktorym
mowa w ust. 1, znajduje si¢ na terytorium wigcej niz jednego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki wydaje decyzje w sprawie zwolnienia,
o ktérym mowa w ust. 1, w odniesieniu do tego gazociggu po konsultacji z wlasciwymi
organami tych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Niezajecie stanowiska przez
konsultowane organy w wyznaczonym terminie nie stanowi przeszkody do wydania decyzji
przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

5. Wniosek w sprawie zwolnienia, o ktérym mowa w ust. 1, sklada si¢ w terminie 7 dni
od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy, pod rygorem pozostawienia tego wniosku bez
rozpatrzenia.

6. Decyzja w sprawie zwolnienia, o ktérym mowa w ust. 1, nie moze by¢ wydana po dniu
24 maja 2020 r.

7. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki powiadamia Komisj¢ Europejska o wydaniu
decyzji w sprawie zwolnienia, o ktérym mowa w ust. 1, i publikuje t¢ decyzj¢ w Biuletynie

Urzedu Regulacji Energetyki.
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8. Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ w uzasadnionym przypadku udzielone
ponownie. Przepisy ust. 1—4 i 7 stosuje si¢ odpowiednio.

9. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki moze zwrdci¢ si¢ z wnioskiem do Komisji
Europejskiej o jej przystapienie w charakterze obserwatora do konsultacji prowadzonych
migdzy panstwem czlonkowskim Unii Europejskiej, na ktérego terytorium znajduje si¢
pierwszy punkt polaczenia gazociagu przesylowego, a pafistwem innym niz pafstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej lub panstwo czlonkowskie Europejskiego Porozumienia

o Wolnym Handlu (EFTA) - strona umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

Art. 3. Kopie uméw, o ktérych mowa w art. 9c ust. 13 ustawy zmienianej w art. 1, i ich
zmian, zawartych przed dniem wejscia w Zzycie niniejszej ustawy, operator systemu
przesylowego gazowego albo operator systemu polaczonego gazowego przekazuje Prezeséwi
Urzedu Regulacji Energetyki w terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. 1. Limit wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na wykonywanie zadan
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki wynikajacych z niniejszej ustawy wynosi w:

1) 2020r.—0 zh '
2) 2021r.—207 625 zt;
3) 2022r.-212 816 zk;
4) 2023r.—218136zk
5) 2024r.—228117 zi;
6) 2025r.-229179 zk,
7) 2026 r. — 234 909 z;
8 2027 r.—240 781 zi;
9) 2028r.—253 801 z};

10) 2029r.—252 971 zi.
2. Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki monitoruje wykorzystanie limitu wydatkéw,

o ktérym mowa w ust. 1, oraz wdraza mechanizmy korygujace, o ktérych mowa w ust. 3.

3. W przypadku gdy wielkos¢ wydatkéw po pierwszym pdiroczu danego roku
budzetowego wyniesie wigcej niz 65% limitu wydatkéw przewidzianych na dany rok,
dysponent srodkéw obniza wielkos¢ srodkéw przeznaczonych na wydatki w drugim péiroczu
o kwotg stanowiacg réznice migedzy wielkoscia tego limitu a kwotg przekroczenia wydatk6w.

4. W przypadku gdy wielkos¢ wydatkow w poszczegdlnych miesiacach jest zgodna

z planem finansowym, przepisu ust. 3 nie stosuje sie.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Proponowane w projekcie ustawy zmiany maja na celu transpozycj¢ do polskiego
porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/692 z dnia
17 kwietnia 2019 r. zmieniajacej dyrektywe 2009/73/WE dotyczaca wspdlnych zasad
rynku wewnetrznego gazu ziemnego (dalej: ,,dyrektywa 2019/692/UE”). Dyrektywa ta
naklada na panstwa czlonkowskie obowiazek zapewnienia, aby zasady majgce
zastosowanie do linii przesylowych gazu laczacych dwa lub wigcej panstwa
cztonkowskie miaty réowniez zastosowanie do linii przesylowych gazu do i z panstw
trzecich, tj. niebedacych pafistwami czlonkowskimi Unii Europejskiej lub pahstwami
cztonkowskimi Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronami

umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

Obowigzek natozony dyrektywa 2019/692/UE wiaze panstwa czlonkowskie co do celu,
jakim oprécz objecia prawem UE gazociagdw z panistw trzecich jest rowniez zapewnienie
spdjnosci ram prawnych w Unii, co pozwoli unikng¢ zakloécen konkurencji na
wewnetrznym rynku energii w Unii i negatywnego wplywu na bezpieczenstwo dostaw.
Transpozycja tych przepisow do polskiego porzadku prawnego zwigkszy réwniez
przejrzystosé i wzmocni pewno$¢ prawa dla uczestnikéw rynku, w szczegdlnosci
inwestorow w infrastrukture gazowa i uzytkownikow systemu, w odniesieniu do

majgcego zastosowanie systemu prawnego.

Projektowana zmiana doprowadzi do ujednolicenia rezimu prawnego w stosunku do

wszystkich gazociggdw przesylowych przebiegajacych przez granic¢ RP, niezaleznie od

tego, czy lacza one Polske z systemem gazowym panstwa czlonkowskiego Unii

Europejskiej i EFTA czy tez panstwa niebgdacego strong zadnej z tych uméw, oraz

zapewni jednolite stosowanie prawa UE wobec takiej infrastruktury przez:

~ rozszerzenie definicji ,,gazociggu migdzysystemowego”,

— dookreslenie warunkéw udzielenia przedsigbiorstwu zwolnienia z obowigzkow
$wiadczenia ustug, o ktérych mowa w art. 4i ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. —Prawo
energetyczne (dalej: ,,ustawa”),

— rozszerzenie kompetencji krajowego organu regulacyjnego — Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki (dalej: ,,Prezes URE”) w zakresie wspotpracy z odpowiednimi
organami panstw czlonkowskich UE i panstw trzecich w odniesieniu do gazociggow

miedzysystemowych z panstwami trzecimi,



— wprowadzenie swobody zawierania umdéw w kwestiach dotyczacych eksploatacji
gazociaggdw miedzysystemowych z panistwami trzecimi,
— wilaczenie Komisji Europejskiej w proces negocjacji umoéw migdzyrzadowych

dotyczacych funkcjonowania gazociggoéw przesylowych z panstwami trzecimi.

Wprowadzenie przepisow w brzmieniu zaproponowanym Ww projekcie ustawy jest

niezbgdne w celu skutecznej i wyczerpujacej implementacji dyrektywy 2019/692/UE.

Przepisy projektu ustawy dokonujg przede wszystkim zmiany definicji ,,gazociggu
miedzysystemowego”, co stanowi implementacj¢ nowej definicji ,,polaczenia
wzajemnego” z art. 1 pkt 1 dyrektywy 2019/692/UE. Rozwiazanie takie pozwala objg¢
definicja wszystkie gazociagi przesylowe przebiegajace przez granice RP, niezaleznie od
tego, czy ‘la}czq one Polsk¢ z systemem gazowym panstwa czlonkowskiego Unu
Europejskiej i EFTA czy tez panstwa niebedacego strong zadnej z tych uméw. Nalezy
wskazaé, ze definicjg objeta jest infrastruktura przebiegajaca przez terytorium RP
w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 2169,
z pdézn. zm.), zgodnie z ktdrg terytorium obejmuje takze morskie wody wewnetrzne

1 morze terytorialne, wobec czego, w razie potrzeby, definicja znajdzie zastosowanie

takze wobec gazociagéw morskich.

Projekt dokonuje zmiany brzmienia jednej z przestanek zwolnienia przedsigbiorstwa
z obowigzku $wiadczenia uslug z art. 4i ustawy (zwolnienie dla tzw. ,nowej
infrastruktury”). Proponowane brzmienie art. 4i ust. 2 pkt 5 ustawy zostalo
uszczegolowione i uzupelnione o przeslanke braku szkodliwego wplywu na
bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego w Unii Europejskiej. Ponadto projekt przewiduje
przy wydawaniu decyzji o zwolnieniu z art. 41 ustawy konsultacje Prezesa URE z
organami regulacyjnymi panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i EFTA, na ktérych
rynki infrastruktura, ktorej dotyczy wniosek, moze wywieraé wplyw oraz w przypadku,
gdy zwolnienie dotyczy gazociggu miedzysystemowego z panstwem trzecim,
odpowiednimi organami do spraw regulacji gospodarki paliwami i energia tego panstwa.
W ust. 5a tego samego artykutlu wyraZnie zakreslono takze dlugos$¢ okresu, w jakim
organy regulacyjne, ktérych to dotyczy, starajg si¢ porozumie¢ w sprawie decyzji
o0 zastosowaniu zwolnienia dla nowej infrastruktury — zgodnie z dyrektywa 2019/692/UE

jest to 6 miesiecy od dnia otrzymania wniosku przez ostatni z wlasciwych organow.



Konsultacje dodawane w przepisach art. 4i ust. 4a i 4b ustawy stanowig implementacje
nowego obowigzku natozonego dyrektywa 2019/692/UE. Zgodnie z nim organy
regulacyjne panstw czfonkowskich majg obowiazek konsultowaé si¢ wzajemnie, jesli
infrastruktura moze wywiera¢ wplyw na ich rynki — niezaleznie od tego, przez ile pafistw
cztonkowskich przechodzi ta infrastruktura. Jest to obowiazek odrebny od wskazanego
w art. 4i ust. 5-5b ustawy. Ten ostatni dotyczy obowigzku dokonania uzgodnien
o charakterze dwojako kwalifikowanym: po pierwsze, aktualizuje si¢ on wylgcznie
w sytuacji, w ktdrej dana infrastruktura znajduje si¢ na terytorium wigcej niz jednego
pafistwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, po drugie, uzgodnienie ma na celu nie tylko
zasiggniecie opinii organdéw regulacyjnych innych panstw, lecz osiagnigcie z nimi
porozumienia. W razie jego braku kwesti¢ rozstrzyga Agencja. do spraw Wspolpracy

Organéw Regulacji Energetyki.

Istotg konsultacji z art. 4i ust. 4a ustawy jest zasiggnigcie informacji koniecznych do
realizacji traktatowej zasady solidarnosci energetycznej, zgodnie z ktérg Unia i panstwa
czlonkowskie majg ogolny obowiazek uwzgledniania intereséw pozostatych podmiotéw
w ramach wykonywania przystugujacych im odpowiednio kompetencji (por. wyrok Sadu
w sprawie T-883/16 Polska przeciwko Komisji). W ich toku dochodzi wiec do ustalenia,
czy planowane $rodki moga narusza¢ interesy Unii i pozostatych panstw czionkowskich
w dziedzinie energetyki, za$ ostateczna decyzja o zwolnieniu dla nowej infrastruktury
pozostaje w kompetencji organu krajowego, bez potrzeby osiagania porozumienia

z organami innych panstw.

Dla wyjasnienia zakreséw obu procedur wspodtpracy dookreslono, ze konsultacje z art. 4i

ust. 4a ustawy znajduja zastosowanie ,,w przypadku innym niz okreslony w ust. 5”.

Projektowana ustawa rozszerza kompetencje Prezesa URE w zakresie wspolipracy
z odpowiednimi organami panstw czionkowskich UE, EFTA i panstw trzecich
w odniesieniu do gazociggéw migdzysystemowych z pafistwami trzecimi i gazociggow
kopalnianych, co ma stuzy¢ zapewnieniu spojnego stosowania prawa UE wobec danej
infrastruktury oraz zapobiec zakléceniom konkurencji na wewngtrznym rynku gazu

ziemnego (art. 41 ust. 4a, art. 15fust. 3 1 4 oraz art. 23 ust. 2 pkt 14b ustawy).

W projekcie ustawy przewidziano takze obowiazek przekazania Prezesowi URE
informacji o zawarciu i kazdorazowej zmianie uméw dotyczacych eksploatacji

gazociggdw miedzysystemowych z panstwami trzecimi przez operatora systemu



przesylowego gazowego i operatora systemu pofgczonego gazowego (art. 9c ust. 131 14
ustawy). Przepis ten stuzy implementacji nowo wprowadzonego art. 48a dyrektywy
2009/73/WE, ktéry gwarantuje swobod¢ zawierania oraz pozwala utrzymaé w mocy
obowigzujgce porozumienia techniczne pomiedzy operatorami sieci przesylowych
i podmiotami z panstw trzecich dotyczace eksploatacji linii przesylowych gazu, o ile ich
tres¢ jest zgodna z prawem Unii, z przepisami ustawy — Prawo energetyczne i decyzjami
Prezesa URE (prawomocnymi oraz wykonalnymi, ktérym nadano rygor natychmiastowej

wykonalnosci) wydanymi w stosunku do tego operatora.

Odnosnie do przestanek zgodnosci takich uméw z prawem UE nalezy zauwfélz'yég Ze s3
one obecnie transponowane do przepiséw ustawy — Prawo energetyczne, ktére Prezes
URE stosuje z mocy prawa, np. przepisy art. 9c, art. 9d ust. 1a czy art. 9h' ust. 1. Dziatania
Prezesa URE w przypadku stwierdzenia, ze umowa zawarta przez operatora systemu
przesylowego nie speinia warunkéw jej zawarcia, okreslone sg w szczegdlnosci w art. 9h!
ust. 11 i 12 ustawy. Jest to postgpowanie sprawdzajgce speinianie kryteriéw niezaleznosci
przez operatora systemu przesylowego, na skutek ktorego Prezes URE moze nawet

uchyli¢ decyzj¢ o wyznaczeniu danego przedsiebiorstwa operatorem.

Celem zapewnienia skutecznego funkcjonowania dodawanych przepiséw wprowadzono
takze w art. 1 pkt 7 projektu ustawy (art. 56 ust. 1 pkt lc ustawy) sankcje za
niedochowanie obowigzku przekazania Prezesowi URE informacji o zawarciu, zmianie
mocy obowigzujacej i zmianie zakresu obowigzywania umowy, o ktoérej mowa
w projektowanym art. 9c ust. 13, lub niedochowanie obowigzku przeslania Prezesowi
URE kopii takiej umowy, w terminie 14 dni od dnia zawarcia tej umowy lub dokonania
Jjej zmiany. Dodatkowo wprowadzono przepis przejsciowy w zakresie przekazywania

umow zawartych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy (art. 3).

Ponadto w projektowanym art. 15h ustawy nalozono na ministra whasciwego do spraw
energii obowigzek powiadomienia Komisji Europejskiej o zamiarze prowadzenia
negocjacji umowy miedzynarodowej w sprawie eksploatacji gazociggéw
miedzysystemowych z panstwem trzecim oraz przekazywania innych wiasciwych
informacji w toku negocjacji i po ich zakonczeniu — w zakresie zawarcia, zmiany mocy
obowiazujacej oraz zmiany zakresu obowigzywania umowy, w tym o jej podpisaniu czy
wejsciu w zycie. Obowiazek ten ma na celu implementacj¢ procedury upowaznienia

z art. 49b znowelizowanej dyrektywy 2009/73/WE poprzez umozliwienie Komisji oceny



zgodnosci planowanych negocjacji i ich wynikéw z prawem Unii Europejskiej, ich
wptywu na funkcjonowanie rynku wewnetrznego gazu ziemnego, bezpieczenstwo

dostaw i konkurencje w Rzeczypospolitej Polskiej i Unii Europejskie).

Dyrektywa 2019/692/UE przyznata pafistwom czlonkowskim mozliwos¢ udzielenia
odstepstw od niektérych przepiséw dyrektywy 2009/73/WE w odniesieniu do takich
gazociggdw miedzysystemowych z panistwami trzecimi, ktore zostaly wybudowane przed

dniem wejscia w zycie dyrektywy (tj. 23.05.2019 1.).

Implementacja odstgpstw wyrazonych w art. 1 pkt 2 i 3 dyrektywy 2019/692/UE,
dotyczacych rozdzielenia dziatalnoéci przesylowej oraz dystrybucyjnej od dziatalnosci
wytworczej oraz dzialalnosci obrotowej jest fakultatywna. Projektodawca zdecydowat o
braku potrzeby implementacji tych przepiséw, ktore zezwalajg paristwom cztonkowskim
na stosowanie modeli rozdziatu innych niz rozdziat wlasnoéciowy wobec gazociggow
miedzysystemowych z pafistwem trzecim powstalych przed 23 maja 2019 r., ze wzgledu
na dokonany juz wybdr modeli rozdziatu systemow przesytowych i operatoréw systemow
przesylowych (unbundlingu) i ich wdrozenia w momencie implementacji do polskiego

prawa III pakietu energetycznego.

Odstepstwo z art. 1 pkt 9 dyrektywy 2019/692/UE moze by¢ udzielone nie p6zniej niz
dnia 24 maja 2020 r. wobec gazociggdéw migdzysystemowych z panstwami trzecimi
wybudowanych przed 23 maja 2019 r., spelniajacych szereg dodatkowych warunkow,
wobec ktérych nie stosowato si¢ dotychczas obowigzkéw, ktérych dotyczy zwolnienie.
Wobec takiego zakresu przepisu projektodawca zdecydowal o jego implementacii
w art. 2 projektu, gdyz ma on charakter epizodyczny, wobec czego wprowadzanie go do
ustawy — Prawo energetyczne wydaje si¢ niecelowe. Ponadto na uwagg zastuguje fakt, iz

ww. termin ma charakter materialny i prekluzyjny.

Celem europejskiego prawodawcy wyrazonym w motywie 4 dyrektywy 2019/692/UE
jest zapewnienie, aby infrastruktura, wobec ktdrej nie miaty uprzednio zastosowania
przepisy prawa Unii Europejskiej, tj. zasada dostgpu stron trzecich, Prezes URE
zatwierdzit obowigzujace taryfy, ktéra ma juz wyznaczonego operatora, lub dziatajace na
niej przedsigbiorstwo posiada certyfikat niezaléznosci — w dalszym ciggu miata

mozliwos$¢ niestosowania przepiséw dyrektywy.

W zwigzku z tym w art. 2 projektu ustawy doprecyzowano, Zze przyznanie zwolnienia

z wykonywania okreslonych obowiazkéw ustawy zmienianej w art. 1 nie jest mozliwe



wobec gazociggdw miedzysystemowych z panstwami trzecimi, w przypadku ktérych nie

zostat spelniony ktorykolwiek z ponizszych warunkow:

— zostaly zbudowane przed dniem 23 maja 2019 .,

— przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy nie byly zwiazane obowigzkami z art. 4
ust. 2, art. 47 ust. 1 ani art. 9d ust. 1a ustawy, ani nie byly przedmiotem decyzji
wydanej na podstawie art. 9h-9h? ustawy,

— spetlniajg Iacznie warunki okreslone w art. 2 ust. 2 projektu,

— nie s3 obje¢te wylgczeniem z art. 2 ust. 3 projektu ustawy, odnoszacym si¢ np. do
panstw Wspdlnoty Energetyczne;j.

Art. 2 projektu ustawy okresla takze termin na zlozenie wniosku z ust. 1 tego artykutu

oraz obowigzki Prezesa URE zwiazane z wydaniem decyzji o zwolnieniu.

Projektowana ustawa zawiera takze przepis przejsciowy dotyczacy obowigzku, o ktérym
mowa w art. 9c ust. 14 ustawy, zgodnie z ktérym umowy dotyczace eksploatacji
gazociggu migdzysystemowego z panstwem trzecim i ich zmiany, zawarte przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, operator systemu przesylowego gazowego albo
operator systemu polaczonego gazowego przekazuje Prezesowi URE w terminie 14 dni
od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy. W zakresie zmienianego art. 4i oraz

dodawanego art. 15h ustawy brak jest potrzeby formutowania przepiséw przejsciowych.

Projekt, nakladajgc nowe obowigzki na Prezesa URE, moze skutkowaé zmiang poziomu
wydatkéw jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku do wielkos$ci
wynikajacych z obowiazujacych przepiséw. W zwiazku z tym, zgodnie z art. 50 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869,
z pézn. zm.), w art. 4 projektu ustawy okresla si¢ maksymalny limit tych wydatkéw
wyrazony kwotowo, na okres 10 lat budzetowych wykonywania ustawy, oddzielnie dla

kazdego roku, poczynajac od roku wejscia w zycie ustawy.
Oswiadczenia dotyczace projektu ustawy
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i stanowi jego implementacje.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

konsultacji albo uzgodnienia.



Projekt ustawy nie zawiera przepisoéw technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji
zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy pociaga za soba nowe obcigzenie budzetu panstwa — zgodnie z limitem

okreslonym w art. 4.
Projekt ustawy nie przewiduje koniecznosci wydania aktow wykonawezych.

Projekt ustawy nie wywiera wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych

1 srednich przedsigbiorcow.

Projekt ustawy zostal poddany konsultacjom publicznym oraz, zgodnie z § 52 ust. 1
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), zostal umieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostatl udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Aktywow

Panstwowych.

Projektowana ustawa wejdzie w Zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.
Projektowany termin wejécia w zycie nie narusza zasady demokratycznego pafistwa
prawnego i jest zgodny z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Brak
vacatio legis uzasadnione jest potrzeba pilnej implementacji transponowanej dyrektywy
(termin uptywa 24 lutego 2020 r.) oraz terminami, ktore bezposrednio z niej wynikaja:
terminem wydania decyzji na podstawie art. 2 ust. 1 projektu ustawy (wydanie decyzji
jest mozliwe do dnia 24 maja 2020 r.) oraz terminem na ztozenie wniosku przez podmioty
zainteresowane odstepstwem (ktory zostal powiazany z wejsciem w Zycie ustawy).
Wiasciwe przeprowadzenie przez Prezesa URE procedury okreslonej w art. 2 wymaga
wejscia w zycie rowniez art. 1 projektowanej ustawy, w szczegélnosci w zakresie zmiany
definicji gazociggu mie¢dzysystemowego oraz rezimu wspoélpracy z organami innych
pafistw, jak i stosownego czasu na przeprowadzenie postgpowania, wobec czego

projektodawca zdecydowal o terminie wejscia w zycie jak wyzej.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne 17.01.2020
Zrédlo
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Prawo UE
Ministerstwo Aktywéw Panstwowych Nr w Wykazie prac
UC10

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Jacek Sasin, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Aktywow

Panistwowych

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pawel Pikus, zastepca dyrektora Departamentu Ropy i Gazu,
pawel.pikus@me.gov.pl

A Tak! probleny Jest voZninzywany: s AR s St OB Rk SRS SS e
Proponowane zmiany ustawy — Prawo energetyczne wynikajg z koniecznosci wdrozenia do polskiego porzadku prawnego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/692 z dnia 17 kwietnia 2019 r. zmieniajacej dyrektywe
2009/73/WE dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego (dalej ,,dyrektywa 2019/692/UE”).
Zmiany wprowadzone ww. dyrektywa majg zapewnic, aby zasady majace zastosowanie do gazociagéw taczacych panstwa
czlonkowskie mialy réwniez zastosowanie, w obrebie Unii, do gazociagdw do i z pafistw trzecich (tj. niebedacych
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej ani EFTA). Ma to zapewni¢ spdjnos¢ ram prawnych w Unii, a jednoczesnie
pozwoli unikng¢ zaklécen konkurencji na wewnetrznym rynku energii w Unii i negatywnego wplywu na bezpieczeristwo
dostaw. Zwiekszy to réwniez przejrzystosé i wzmocni pewnos¢ prawa dla uczestnikéw rynku, w szczegélnosci inwestorow
w infrastrukture gazowa i uzytkownikéw systemu, w odniesieniu do majacego zastosowanie systemu prawnego.
Rewizja dyrektywy 2009/73/WE w ksztalcie przyjetym 17 kwietnia 2019 r. przez Parlament Europejski i Rade jest
narz¢dziem do zapewnienia stosowania prawa UE wobec infrastruktury gazowej laczacej panstwa czlonkowskie z
panstwami trzecimi. Dokonane zmiany zapewniaja wigksza spdjnos¢ i przejrzystosé regulacji, a przez to wigksza pewnosé

prawa.

G ILIYm planowa SRZn ARt Cows SRR I D
osowac regulacje krajowe do standardéw przyjetych w dyrektywie 2019/692/UE.
Koniecznym rozwigzaniem jest nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne, celem przesadzenia, ze przepisami III pakietu
energetycznego objgte sa, oprocz polaczen gazowych migdzy panstwami czlonkowskimi UE, réwniez te laczace rynek UE
z panstwami trzecimi, co stanowilo istotg przyjetej w kwietniu 2019 r. dyrektywy.

Podstawowym planowanym narzedziem interwencji jest zmiana definicji gazociagu miedzysystemowego z art. 3 pkt 11d
ustawy — Prawo energetyczne. Proponowana definicja implementuje nowa definicj¢ ,,polaczenia wzajemnego”, stanowiac,
e gazociag miedzysystemowy to gazociag przesylowy przebiegajacy przez granice Rzeczypospolitej Polskiej majacy na
celu potaczenie systeméw przesytlowych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej lub panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub
faczacy system przesylowy z infrastruktura gazowa innego panstwa. Rozwigzanie takie nie pozostawia watpliwosci co do
zakresu przyjetej definicji, ktéra obejmuje wszystkie gazociagi przesylowe przebiegajace przez granice RP, niezaleznie od
tego, czy 1acza one Polske z systemem gazowym panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej i EFTA czy tez pafstwa
niebgdacego strong Zzadnej z tych uméw.

Ponadto planowana jest zmiana m.in. art. 4i, art. 9c, art. 15f i art. 23 ustawy — Prawo energetyczne dotyczacych
odpowiednio zwolnienia przedsigbiorstwa z obowigzku $wiadczenia ustug, gdy wniosek dotyczy nowej infrastruktury,
obowigzku przekazania Prezesowi URE informacji o zawarciu porozumiefi technicznych w kwestiach dotyczacych
eksploatacji gazociggéw migdzysystemowych z paristwami trzecimi, spoczywajacym na operatorze systemu przesylowego
oraz kompetencji Prezesa URE w zakresie wspdlpracy z odpowiednimi organami panstw cztonkowskich UE, EFTA i
panstw trzecich w odniesieniu do gazociagéw migdzysystemowych z paristwami trzecimi i gazociagéw kopalnianych.
Ponadto w projektowanym art. 15h ustawy — Prawo energetyczne natozono na ministra wlasciwego do spraw energii
obowigzek powiadomienia Komisji Europejskiej o zamiarze prowadzenia negocjacji umowy migdzynarodowej w sprawie
eksploatacji gazociggéow migdzysystemowych z panstwami trzecimi oraz przekazywania Komisji innych wiasciwych
informacji w_toku negocjacji i po ich zakoriczeniu — w celu implementacji wprowadzonej dyrektywa procedury




upowaznienia. Celem europejskiego prawodawcy wyrazonym w motyw1e 4 dyrektywy 2019/692/UE bylo zapewnienie,
aby infrastruktura, wobec kt6rej nie mialy uprzednio zastosowania przepisy prawa Unii Europejskiej, w dalszym ciagu
miata mozliwosé niestosowania przepiséw dyrektywy, w zwiazku z czym w art. 2 projektowanej ustawy doprecyzowano
warunki przyznania zwolnienia z wykonywania okreslonych obowigzkéw wynikajacych z ustawy — Prawo energetyczne.

W efekcie planowane zmiany beda skutkowaé stosowaniem odpowiednich przepiséw dotyczacych m.in. dostgpu stron
trzecich, taryf, rozdzialu wtasnosciowego i przejrzystosci do wszystkich — réwniez pochodzacych z panstw trzecich —
gazociagédw funkcjonujacych na tu‘ytorlum i na morzu terytorialnym Rzeczypospohte| Polskiej.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w mmgo]noml krajach czloukowa‘.klch OECD/UE?

Dyrektywa 2019/692/UE jest skierowana do pafistw czlonkowskich Unii Europe] skiej. Z obowiazku jej 1mplementaq1 sa
zwolnione panstwa cztonkowskie bez dostgpu do morza, ktére nie majg granic geograficznych z panstwami trzecimi ani
linii przesytlowych z panstwami trzecimi. Ponadto Cypr i Malta, w zwiazku z ich polozeniem geograficznym, nie s3
zobowigzane do wprowadzenia w Zycie przeplsow niezbednych do wykonania dyrektywy 2019/692/UE.

Rozwigzania, ktére zamlerza_]a zastosowaé inne panstwa cztonkowskie UE w celu implementacji dyrektywy do kraj owego
porzadku prawnego, nie sg dotychczas znane. Mozna zalozyé, ze panstwa cztonkowskie przygotujg nowe rozwiazania
rleglslaC) ‘jne (nowe ustawy) lub |edvme wprowadzg zmiany w 1stn1eJ qcvch aktach normat\» /

Wlelkosc Zrod’fo dany ch Oddzwlvwame
Operator systemu 1 Stanowisko RP z 2017 r. do Zastosowanie do wszystkich
przesylowego gazu P - | wniosku w przedmiocie gazociagow przekraczajacych
ziemnego zmiany dyrektywy granice miedzy panstwami
2009/73/WE dotyczacej cztonkowskimi a panstwami
wspdlnych zasad rynku trzecimi oraz punktéw

wewnetrznego gazu ziemnego | wyjscia/wejscia faczacych
krajowy system przesylowy z
systemami panstw trzecich
(Drozdowicze, Wysokoje,
Tietieréwka, Kondratki,
Hermanowice) zasad
europejskiego rynku energii
dotyczqcych
rozdziatu wlascicielskiego
(unbundlingu),
— dostepu strony trzeciej
(TPA),
— regulacji taryfowych,
— szczegbtowych warunkow
dostepu i handlu.
W przypadku istniejagcego
gazociaggu Jamal-Europa
przepisy znajduja juz
zastosowanie, a w przypadku
realizowanego polaczenia
gazowego z Norwegia (Baltic
Pipe) ustawa nie nalozy na te
podmioty nowych
obowiazkéw, gdyz pelne
stosowanie wobec
przedmiotowej infrastruktury
prawa UE przewidziane
zostato w umowie
miedzyrzadowej regulujacej
funkcjonowanie gazociagu.

Urzad Regulacji 1 Projekt Naktada dodatkowe obowigzki
Energetyki konsultacyjne na Prezesa URE
w przypadku powstania nowej
infrastruktury z patistwami
trzecimi lub zmiany warunkéw




funkcjonowania infrastruktury
istniejace;j.
5. Informacie na temat zakresu, ezasu trwania i podsumoyanie wynikow konsultacjl I
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz § 4 i § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22016 1. poz. 1006, z pézn. zm.), z chwila przekazania do uzgodnieri cztonkom Rady Ministréw, Szefowi Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, Rzagdowemu Centrum Legislacji i Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki projekt zostal
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.
Konsultacje publiczne przeprowadzone zostaly na poczatku grudnia 2019 r. i trwaly 14 dni. W ramach konsultacji
publicznych projekt zostat przekazany nastepujacym podmiotom:
NSZZ ,,Solidarnos¢”;
Ogdélnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych;
Konfederacji Lewiatan;
Business Centre Club;
Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;
Zwigzkowi Przedsiebiorcéw i Pracodawcow;
Izbie Gospodarczej Gazownictwa;
Polsko-Niemieckiej Izbie Przemystowo-Handlowej;
Towarowej Gietdzie Energii S.A.;
10. Towarzystwu Obrotu Energia;
11. Instytutowi Nafty i Gazu;
12. Krajowej Izbie Gospodarczej;
13. OGP Gaz-System S.A.;
14.  Polskiemu Gérictwu Naftowemu i Gazownictwu S.A.;
15.  Polskiej Spétce Gazownictwa sp. z 0.0.;
16.  Gas Storage Poland sp. z 0.0.;
17.  EWE Polska sp. z 0.0.

ORI AU B W -

"~ Skutki w okresie 10 lat od wejscia w :'c.yéie.zlrﬁian [mln zl] o

(ceny stale z ... 1.)
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie(0-10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet paﬁstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0,21 10,21 10,22 | 0,23 | 0,23 | 0,24 | 0,24 | 0,25 | 0,25 | 0,25 | 2,33
IST 0 0 ] 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet paristwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zrédia finansowania Wydatki zwigzane z zatrudnieniem bedg finansowane bezpos$rednio z budzetu pafistwa (czesé
50 — URE).
Dodatkowe Projektowana regulacja bedzie miata wplyw na sektor finanséw publicznych w ponizszy sposob.
mformac.je, w tym Projekt naklada dodatkowe obowiazki konsultacyjne na Prezesa URE w przypadku powstania
wskazan?le oo odet nowej infrastruktury z panstwami trzecimi lub zmiany warunkéw funkcjonowania infrastruktury
dan‘y ch 1 przy‘.]@t,ych do istniejacej. W zwigzku z alokacja ww. zadan w Urzedzie Regulacji Energetyki (dalej: ,,URE”)
obliczen zalozen beda generowane dodatkowe koszty wynikajace z faktu utworzenia 1 wysokospecjalistycznego




etatu w URE (wymagana znajomos¢ sektora gazowego, Srodowiska migdzynarodowego oraz
biegla znajomo$¢ co najmniej j¢zyka angielskiego).

o R

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian

10 Facznie (0-10)

W yjeciu duze przedsi¢biorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, malych i
(w min zi, ceny | $rednich
stale z... 1.) przedsigbiorstw
| rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe =~ .
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Projektowana regulacja bgdzie miata korzystny wplyw na rozwdj konkurencji
niepieni¢znym ' na europejskim rynku gazu ziemnego. Ponadto zwigkszy konkurencyjnos¢

gospodarek panstw czlonkowskich na arenie migdzynarodowe;.

Jednym z warunkéw sprawnego funkcjonowania rynku dostaw gazu jest
przeciwdzialanie tworzeniu monopoli. Majac to na wzgledzie, nalezy
wskazaé, ze nowe przepisy ustanowia jednakowe zasady funkcjonowania
infrastruktury gazowej i przedsigbiorcéw zaangazowanych w inwestycje
realizowane w tym zakresie na terytorium Polski, niezaleznie od kierunku
dostaw.

Dla funkcjonowania przedsigbiorstw istotne znaczenie maja postanowienia,
zgodnie z ktérymi do gazociggéw migdzy panstwami czionkowskimi UE a
panstwami trzecimi do terytorium panstw czlonkowskich lub morza
terytorialnego tego panstwa cztonkowskiego, w ktorym laduje gazociag, beda
mieé zastosowanie zasady:

a) dostepu stron trzecich do gazociagéw,

b) przejrzystosci i zatwierdzania taryf,

¢) rozdzialu operowania i zarzadzania przesylem gazu od dziatalnosci
zwiazanej z obrotem i wydobyciem gazu i energii, z pewnymi wyjatkami,

d) dotyczace mozliwosci zwolnienia nowych gazociagéw ze stosowania
enumeratywnie wyliczonych postanowien dyrektywy, pod warunkiem ze takie
zwolnienie nie bedzie mialo szkodliwego wplywu na konkurencje, skuteczne
funkcjonowanie rynku ani bezpieczefistwo dostaw gazu ziemmego w UE.
Majac na celu sp6jne stosowanie przepiséw, zmiany wprowadzajg w tym
zakresie réwniez koniecznos¢ konsultacji organéw regulacyjnych panstw
cztonkowskich z wlasciwymi organami panstw trzecich.

Zastosowanie ww. zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego do linii
przesylowych gazu do i z panstw trzecich bgdzie miato istotne znaczenie dla
zapewnienia skutecznej realizacji funkcji ochronnej wzgledem konkurencji na
polskim rynku gazu ziemnego.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

Projekt ustawy implementujacej dyrektywe 2019/692/UE pozwoli zapewni¢
uczestnikom rynku, w szczeg6lnosci uzytkownikom sieci, pewnos¢ co do
obowiazujacego systemu prawnego, a takze korzystnie wplynie na standardy
ustug oraz przyczyni si¢ do wzrostu poziomu bezpieczenstwa dostaw.

rodzina, osoby
niepetnosprawne,
osoby starsze oraz
gospodarstwa domowe

Projektowane regulacje zwigksza poziom przejrzystosci i konkurencyjnosci w
zakresie swobodnego przeplywu gazu nie tylko w obrebie unijnego rynku
energii, ale takze w odniesieniu do gazociagéw dostarczajacych gaz na rynek
unijny spoza UE, co jest w interesie odbiorcéw koficowych. Nowa ustawa
stanowi wazny element sluzacy zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw gazu
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ziemnego, ktory jest niezbedny w codziennym funkcjonowaniu polskich
obywateli i gospodarstw domowych. Projektowane przepisy stanowia zatem
realizacje funkcji ochronnej wzgledem konsumentéw na rynku gazu ziemnego
w Polsce i w UE.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

O nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [J tak
wymaganymi przez UE (szczegély w odwréconej tabeli nie
zgodnosci). O nie dotyczy

zwigkszenie liczby dokumentéw

[0 zmniejszenie liczby dokumentéw

[0 zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur
[3 skrocenie czasu na zatatwienie sprawy wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
Oinne: ... O inne: ...

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich tak
elektronizacji. O nie
{0 nie dotyczy

Komentarz:

Projekt ustawy implementujacej dyrektywe 2019/692/UE rozszerza zasady wspolpracy transgranicznej i wymiany
informacji krajowych organéw regulacyjnych z innymi organami regulacyjnymi panstw czlonkowskich UE oraz z ACER
(Agencja ds. Wspélpracy Organéw Regulacji Energetyki). Zgodnie z projektem ustawy organ regulujgcy polski rynek
energii (Urzad Regulacji Energetyki) bedzie wspélpracowaé réwniez z wlasciwymi organami panstw trzecich w
odniesieniu do eksploatacji gazociggdw do i z panstw trzecich.

Regulacja ta ma na celu zapewnienie pelnego zastosowania zasad prawa unijnego wobec gazociggdw pochodzacych z
panstw trzecich zaréwno na terytorium, jak i na morzu terytorialnym tak RP, jak i innych panstw czlonkowskich UE, w
ktérych laduja takie gazociagi. Tego rodzaju przepisy stanowig wzmocnienie zobowigzania organéw regulacyjnych panstw
cztonkowskich do pelnego wdrozenia przepiséw III pakietu energetycznego w odniesieniu do gazociggéw z panstwami
trzecimi. Szcze gllne znaczeme ma w tym miarze zacie$nienie wspolpracy regionalnej i koordynacji w tym zakresie.

Pro_]ektowana regu]aqa nie spowoduje zmiany na rynku pracy w odniesieniu do zatrudnienia oraz innych wskazmkow
takich jak np. czas poszuklwama pracy, kwallﬁkaqe pracowmkow itp.

0O srodowisko naturaine O demograﬁa O informatyzacja
O sytuacja i rozw6j regionalny O mienie panstwowe O zdrowie
inne: bezpieczenstwo energetyczne

Projektowana regulacja pozwoli diugofalowo zabezpieczy¢ interesy Polski i innych panstw
cztonkowskich UE w zakresie bezpieczenistwa dostaw gazu ziemnego na europejskim rynku.
Ponadto bedzie miala pozytywny wplyw na rozwdj konkurencji na polskim i unijnym rynku
energii. Nowe przepisy nie tylko zwigksza konkurencyjnosé gospodarek panstw czionkowskich
na poziomie globalnym, ale takze przyczynia si¢ do stosowania wysokich, przewidzianych
prawem UE, standardéw funkcjonowania rynku gazu ziemnego przez wszystkich jego
uczestnikow.

Omoéwienie wplywu




11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane WQ]SC]C w zyc1e aktu prawnego Z dniem naste;pujqcym po dmu ogioszema

12 W lﬂ sposéb i kiedy nastqpi ewahlacja efektow proj’ekfu oraz jakié mm«rmki zostana zastosowaiae? iz

Z uwagi na charakter projektu niezasadna jest jego ewaluacja. Z tego powodu nie przewiduje si¢ przygotowania naste;pczej
oceny funkcjonowania ustawy (OSR ex-post). Przeglad korzysci wynikajacych z przyjecia dyrektywy 2019/692/UE na
forum UE nastapi po wprowadzeniu w Zycie przepiséw implementujacych dyrektywe przez zobowiagzane do tego panstwa
czlonkowskie UE. Nalezy zauwazy¢, ze osiggniecie celu dyrektywy 2019/692/UE zalezy nie tylko od terminowej
implementacji jej postanowiefi przez zobowigzane do tego panstwa cztonkowskie UE. Kluczowe znaczenie ma prawidlowe
wdrozenie postanowien dyrektywy do krajowego porzadku prawnego panstw cztonkowskich UE, a takze ich rzetelne
egzekwowanie przez krajowy organ regulacyjny.

13 Zalé_c_iuiki (istotne dokumenty ir&d]pﬂve, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.




MINISTERSTWO
AKTYWOW PANSTWOWYCH

Warszawa, 21 stycznia 2020 r.

Raport z konsultacji publicznych i opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy

Prawo energetyczne (UC10)

Informacje ogolne.

Projektowana zmiana ustawy - Prawo energetyczne wynika z koniecznoéci wdrozenia do
polskiego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/692 z
dnia 17 kwietnia 2019 r. zmieniajacej dyrektywe 2009/73/WE dotyczaca wspélnych zasad
rynku wewnetrznego gazu ziemnego.

Zmiany wprowadzone niniejsza ustawg maja zapewnié, aby zasady majace zastosowanie do
gazociggow taczacych panstwa cztonkowskie miaty réwniez zastosowanie, w obrebie Unii, do
gazociagéw do i z panstw trzecich (tj. niebedacych panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej
ani EFTA). Ma to zapewni¢ sp6jno$¢ ram prawnych w Unii, a jednocze$nie pozwoli uniknaé
zaklécen konkurencji na wewnetrznym rynku energii w Unii i negatywnego wplywu na
bezpieczenstwo dostaw. Zwickszy to rowniez przejrzystos¢ i wzmocni pewno$é prawa dla
uczestnikéw rynku, w szczegdlnosci inwestoréw w infrastrukture gazows i uzytkownikoéw
systemu, w odniesieniu do majacego zastosowanie systemu prawnego.

Wprowadzenie przepisow w brzmieniu zaproponowanym w projekcie ustawy jest niezbedne

w celu skutecznej i wyczerpujacej implementacji dyrektywy 2019/692/UE, jednoczesnie nie
wykraczajac poza zakres jej regulacji.

Na podstawie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa projektowana zmiana ustawy zostata udostepniona na stronie podmiotowe;j
Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Energii oraz na stronie Rzagdowego Centrum

Legislacji.

1. Przebieg konsultacji i opiniowania.

Konsultacje publiczne i opiniowanie odbyly si¢ w terminie od dnia 4 grudnia 2019r. do dnia 18
grudnia 2019 r. Uwagi zgloszone w toku opiniowania zostaly w znakomitej wiekszosci
uwzglednione w projekcie, wobec czego nie zdecydowano o zorganizowaniu konferencji
uzgodnieniowe;j.

W celu wykonania obowigzku zasiggnigcia opinii projekt ustawy zostal umieszczony na
stronach RCL oraz przekazany do:

1. Pan Piotr Naimski - Pelnomocnik Rzadu ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej

2. Pan Rafal Gawin - Prezes Urz¢du Regulacji Energetyki
3. Pan Marek Niechciat - Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

W ramach konsultacji publicznych projekt zostat przestany do:
1. NSZZ ,,Solidarnos¢”

2. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
3. Konfederacja Lewiatan

4, Business Center Club



Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskie;j

Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow

Izba Gospodarcza Gazownictwa
Polsko-Niemiecka Izba Przemystowo-Handlowa
. Towarowa Gietda Energii S.A.

10. Towarzystwo Obrotu Energia

11.  Instytut Nafty i Gazu

12. Krajowa Izba Gospodarcza

13. OGP Gaz-System S.A.

14.  Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.
15.  Polska Spdtka Gazownictwa sp. z 0.0.

16.  Gas Storage Poland sp. z 0. o.

17. EWE Polska sp. z o.0.

0 00 N1 O\ W

W ramach konsultacji publicznych wplynety uwagi nastgpujacych podmiotow:

1. Izba Gospodarcza Gazownictwa

2. OGP Gaz-System S.A.

3. Polska Spoétka Gazownictwa sp. z 0.0.

4.  Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.

Oméwienie ww. uwag zostato przedstawione w zatgczniku nr 1 do niniejszego Raportu - Tabela
uwag zgloszonych w ramach konsultacji publicznych do projektu ustawy o zmianie ustawy
Prawo energetyczne (UC10).

W ramach opiniowania uwagi zglosit Urzad Regulacji Energetyki.

Oméwienie ww. uwag zostato uwzglednione w zatgczniku nr 2 do niniejszego Raportu - Tabela
uwag zgloszonych w ramach opiniowania do projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo
energetyczne (UC10).

2. Przedstawienie wynikéw zasi¢gniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym.

Nie dotyczy.

3. Wskazanie podmiotéw, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepiséw o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem
kolejnosci dokonania zgloszen albo informacj¢ o ich braku

Zaden z podmiotéw nie zglosit zainteresowania pracami nad przedmiotows ustawg w trybie ww.
przepisow.

Strona2z3
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Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1743.2019/19/mn
dot.: RM-10-17-20

Pan tukasz Schreiber
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne, wyraiona przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinig.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Niezaleznie od powyiszego zwracam uprzejmie uwage, Ze celem projektowanej ustawy
jest zapewnienie transpozycji do polskiego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2019/692/UE z dnia 17 kwietnia 2019 r. zmieniajgcej dyrektywe
2009/73/WE dotyczgcq wspdinych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego. Termin
transpozycji tej dyrektywy uptywa 24 lutego 2020 r. W zwigzku z powyiszym niezbedne
jest mozliwie pilne procedowanie przedmiotowego projektu.

Z powazaniem

z upowainienia Ministra Spraw Zagranicznych
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomaosci:

Pan Jacek Sasin
Wiceprezes Rady Ministréw
Minister Aktywoéw Paristwowych



