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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog oraz niektérych innych ustaw ma na celu
wprowadzenie zmian do funkcjonowania Rzadowego Funduszu Rozwoju Drdg, zwanego dalej ,,Funduszem”, ktore
pozwola na dostosowanie jego organizacji pracy do biezacych potrzeb w zakresie dofinansowania samorzadowej
infrastruktury drogowej w celu zapewnienia jej jak najsprawniejszego rozwoju oraz pobudzenia rozwoju transportu
intermodalnego. Niniejsze zmiany wynikaja z analizy praktyki w zakresie funkcjonowania Funduszu oraz sa
odpowiedziag na nowe wyzwania w zakresie usprawnienia rozwoju samorzadowej infrastruktury drogowej na r6znym
poziomie szczebla podziatu terytorialnego uwzgledniajac zarowno cele o charakterze lokalnym, jak i cele regionalne o
bardziej szerokim i horyzontalnym znaczeniu.

Potrzeba zmian wynika z koniecznos$ci dostosowania obszaréw obje¢tych wsparciem Funduszu do kierunkowych dziatan
wynikajacych z programu Polskiego Ladu oraz z wdrazane;j strategii Europejskiego Zielonego Ladu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Podstawowa zmiang w funkcjonowaniu Funduszu, jest znaczne poszerzenie zakresu zadan jakie mogg zostaé
dofinansowane ze srodkow funduszu.

W celu kontynuowania dziatan zmierzajacych do dalszego podnoszenia bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce
rozwini¢eciu ulegng wyodrgbnione zadania majace na celu wylacznie poprawe bezpieczenstwa ruchu pieszych
realizowane w ramach zadan powiatowych i gminnych jako zadania majace na celu ochron¢ przede wszystkim
niechronionych uczestnikow ruchu. Do tych zadan nalezy rozwdj takich elementow infrastruktury drogowej jak:
drogi dla rowerow, chodniki, przejscia dla pieszych, przejazdy, perony (autobusowe) wraz z dojsciami. Istotne jest
rowniez budowa dodatkowego os$wietlenia drogowego w celu poprawy bezpieczenstwa ruchu niechronionych
uczestnikoéw ruchu zwtaszcza w obrgbie skrzyzowan i przej$¢ dla pieszych.

Wyodrebnione zostang rowniez w ramach zadan powiatowych i gminnych zadania remontowe jako oddzielne
zadania realizowane na drogach powiatowych i gminnych, co ulatwi jednostkom samorzadu terytorialnego
utrzymanie infrastruktury drogowej w odpowiednim standardzie jakosci.

Jednoczesnie dynamiczny rozwoj infrastruktury transportowej réznych gatezi tzn. transportu kolejowego czy
drogowego zmusza do podje¢cia zdecydowanych dziatan w celu rozbudowy infrastruktury drogowej stuzacej
komunikacji ladowych terminali intermodalnych. W tym celu Fundusz bedzie wspieral nowy rodzaj zadan
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w postaci budowy, przebudowy lub remontu infrastruktury
drogowej stluzacej komunikacji terminali intermodalnych lub skomunikowaniu specjalnych stref ekonomicznych w
rozumieniu ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2020 r. poz.
1670). Dofinansowanie beda mogly otrzymaé jednostki samorzadu terytorialnego na budowe, przebudowe lub
remont drogi publicznej stanowigcej odcinek dostgpowy (tzw. ostatniej mili) do terminala towarowego
(intermodalnego) §wiadczacego publiczne ustugi przetadunkowe drogowo-kolejowe lub jednej ze specjalnych stref
ekonomicznych, ktoére znajduja si¢ na terenie catej Polski.

Dynamicznie rozwijajacy si¢ transport drogowy powoduje ciagte zwickszanie si¢ natg¢zenia ruchu drogowego w
Polsce na drogach wojewddzkich. W zwiazku z powyzszym zachodzi potrzeba rozbudowy infrastruktury laczacej
duze os$rodki miejskie i usprawnienia tym samym regionalnego systemu komunikacyjnego.. W tym celu konieczne
jest dofinasowanie rozbudowy, przebudowy lub remontu drog wojewodzkich oraz zadan dotyczacych poprawy
bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu na tych drogach. Podobnie jak w przypadku zadan
obwodnicowych i miejskich nabér na zadania wojewodzkie bedzie przeprowadzal minister wilasciwy do spraw
transportu.

Kolejng istotng zmiang jest zmiana w funkcjonowaniu Funduszu jest zmiana jego charakteru. Fundusz przestanie
by¢ panstwowym funduszem celowym w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305, 1236, 1535 oraz 1773) a stanie si¢ rachunkiem bankowym prowadzonym przez Bank
Gospodarstwa Krajowego na zasadach podobnych do tych na jakich zorganizowany jest obecnie funkcjonujacy




Krajowy Fundusz Drogowy. Niniejsza zmiana podyktowana jest koniecznos$cig usprawnienia i uelastycznienia
procesdw finansowych Funduszu. Zmiana charakteru funkcjonowania Funduszu wynika gtéwnie z ograniczen jakie
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdézn. zm.) naktada na
funkcjonowanie panstwowego funduszu celowego. Zgodnie z przepisami niniejszej ustawy wszelkie zmiany
dokonywane w planie finansowym panstwowego funduszu celowego muszg by¢ dokonywane przez organ
dysponujacy tym funduszem po uzyskaniu zgody Ministra Finanséw i opinii sejmowej komisji do spraw budzetu.
Jesli potaczymy to z faktem iz w planie finansowym panstwowego funduszu celowego moga by¢ dokonywane
zmiany polegajagce na zwickszeniu prognozowanych przychodéw 1 odpowiednio kosztow, mechanizm
funkcjonowania takiego funduszu podlega znacznym ograniczeniom. Tym samym powoduje to trudnos¢ w ptynnym
1 elastycznym zapewnianiu dofinansowania poszczegélnych zadan na drogach samorzadowych ze s$rodkow
Funduszu z uwagi na fakt braku mozliwosci zwigkszenia wydatkdw bez odpowiedniego réwnoczesnego
zwigkszenia przychoddéw.

Dlatego tez rozwigzania zaproponowane w projekcie przyczynig si¢ do usprawnienia formuty zarzadzania finansami
Funduszu poprzez uproszczenie procedury uzgadniania planu finansowego, a tym samym zarzadzania samym
Funduszem. Jednocze$nie nowa formula wspdlpracy ministra wlasciwego do spraw transportu z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego, ktory bedzie odpowiedzialny za zarzadzanie $rodkami Funduszu usprawni sam ich
przeptyw z rachunku bankowego Funduszu na rachunek bankowy jednostki samorzadu terytorialnego.

W celu usprawnienia dziatania Funduszu przewiduje si¢ przejscie zawierania umoéw o dofinansowanie zadan
mostowych od wojewody do ministra wtasciwego do spraw transportu.

Projekt przewiduje rowniez wylaczenie spolek akcyjnych Skarbu Panstwa radiofonii i telewizji, o ktérych mowa w
art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2020 r. poz. 805 oraz z 2021 r. poz.
1676) z obowiazku wptat na Fundusz. Niniejsze podyktowane jest tym, ze system finansowania mediow
publicznych oparty jest w znacznym stopniu na $rodkach pochodzacych z optat abonamentowych (oraz
rekompensacie z tytutu utraconych wpltywow abonamentowych) a spotki Skarbu Panstwa radiofonii i telewizji
realizujg misj¢ publiczng. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami nadwyzki przychodow pochodzgcych ze zrodet
wskazanych w art. 31 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji, przekraczajace koszt netto realizacji misji
publicznej w przypadku nieprzeznaczenia ich na realizacj¢ misji publicznej, spotki zobowigzane sg zwroci¢ do
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Z tego tez wzgledu spoétki radiofonii i telewizji borykaja si¢ z problemem
przekazywania srodkéw na rzecz Funduszu co rodzi wiele niepotrzebnych sporéw migedzy podmiotami publicznymi
z tego tytutu. Zatem wychodzac naprzeciw niesprzyjajacym okolicznosciom projekt ustawy zaktada wylaczenie dla
tych podmiotéw z koniecznosci przekazywania srodkow na rzecz Funduszu.

Ponadto projekt ustawy wprowadza szereg zmian w zakresie funkcjonowania Funduszu, ktéore pozwola na
usprawnienie jego dziatania i zapewnia dostosowanie do obecnie panujacych warunkéw gospodarczych. W tym tez
zakresie przewiduje si¢ wydluzenie obowigzywania ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég do dnia 1 stycznia
2031 r. Tym samym Fundusz bedzie funkcjonowat przez dodatkowe 2 lata.

Projekt przewiduje rowniez zmiany w:

- w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1376 1 1595) majace na celu:

a)zmiang mechanizmu przekazywania tzw. ,,starodroza” po wybudowaniu przez zarzadce drdég nowej drogi tj.
zmiana mechanizmu ,kaskadowego” zawartego w art. 10 ustawy o drogach publicznych: stara droga krajowa
zastgpiona nowo wybudowanym odcinkiem drogi ekspresowej z chwila oddania go do uzytkowania bedzie stawata
si¢ droga wojewddzka bez mozliwosci scedowania tej drogi na gming, natomiast stara droga krajowa zastagpiona
nowo wybudowanym odcinkiem drogi krajowej innej niz droga ekspresowa lub autostrada z chwila oddania go do
uzytkowania zostanie pozbawiona dotychczasowej kategorii i zaliczony do kategorii drogi gminnej. Ponadto stara
droga wojewddzka — droga powiatowa, a stara droga powiatowa — drogg gminna.

b) usprawnienie obowiazujacych przepisow dotyczacych lokalizacji kanaléw technologicznych w pasie drogowym
poprzez ograniczenie obowiagzku ich budowy np. brak dla niego miejsca, gdy roboty budowlane obejmuja wylacznie
obiekty lub urzadzenia wyposazenia technicznego drogi, gdy nie jest to mozliwe w drogowym obiekcie inzynierski
ze wzgledu na rodzaj lub bezpieczenstwo konstrukcji.

- ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegbdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych (Dz. U. 2020 r. poz. poz. 1663, z p6zn. zm.) polegajace na przedtuzenie jej obowigzywania do roku
2050.

Ponadto projekt przewiduje przepisy przejsciowe regulujace stany sprzed nowelizacji.

Ze wzgledu na fakt, iz aspekty bedace przedmiotem zmiany sa regulowane w drodze ustawy, konieczne jest
podjecie inicjatywy legislacyjnej w drodze ustawy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Istniejgcy problem nie jest kwestig regulowang przez przepisy Unii Europejskiej. Sprawy dotyczace mechanizmow
finansowania inwestycji zwigzanych z drogami publicznymi, w szczeg6lnosci z drogami samorzadowymi sa regulowane
przez indywidualne rozwigzania legislacyjne obowigzujace w poszczegoélnych krajach UE. W Europie, w tym w krajach
cztonkowskich UE, stosowane sa rézne modele zarzadzania siecia drogowa, zaréwno pod wzgledem podziatu




administracyjnego drogownictwa, struktur zarzadczych, jak i mechanizmow finansowania rozwoju i utrzymania sieci
drogowej. W wigkszosci krajow Unii Europejskiej sie¢ drog lokalnych jest zarzadzana i finansowana przez administracje
szczebla lokalnego. W zwiazku z powyzszym nie jest mozliwe pordwnanie rozwigzan stosowanych w innych krajach.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielko$é

Zrédto danych

Oddziatywanie

Minister wiasciwy do
spraw transportu

1) Prowadzenie naboru na
dofinansowanie zadan
dojazdowych do terminali
intermodalnych lub naboru na
dofinansowanie zadan
dojazdowych do specjalnych
stref ekonomicznych oraz

2) Prowadzenie naboréw na
dofinansowanie zadan
wojewddzkich (w tym takze
zadan majacych na celu
poprawe bezpieczenstwa
niechronionych  uczestnikéw
ruchu na tych drogach
wojewddzkich)

w tym:

- oglaszanie naboru wnioskdéw
o dofinansowanie

- dokonywanie oceny
wnioskow

- sporzadzanie listy zadan
zakwalifikowanych do
dofinansowania

- zawieranie umoOw na
dofinansowanie =~ oraz  ich
nadzor, biezace przekazywanie
srodkoéw i rozliczanie

- kontrola realizacji umow i
wydawanie decyzji w sprawie
zwrotu dofinansowania

- sporzadzanie  zbiorczych
sprawozdan dla Prezesa Rady
Ministrow

Wojewodowie

16

1) Zwigkszenie ilosci wnioskow
w ramach przeprowadzania
naboru o dofinansowanie na
zadan powiatowe 1 gminne
majace na celu wylacznie
poprawe bezpieczenstwa ruchu
drogowego niechronionych
uczestnikéw ruchu;

2) Prowadzenie odrebnych
naboré6w na dofinansowanie
zadan remontowych na
drogach powiatowych i
gminnych w tym:

- oglaszanie naboru wnioskoéw
o dofinansowanie

- dokonywanie oceny
wnioskow

- sporzadzanie listy zadan
zakwalifikowanych do
dofinansowania

- zawleranie umOw na
dofinansowanie oraz ich




nadzor, biezace przekazywanie
srodkow i rozliczanie

- kontrola uméw i wydawanie
decyzji w sprawie zwrotu
dofinansowania

Samorzad
wojewodztwa/prezydent
miasta na prawach powiatu
za wyjatkiem 18 miast
bedacych siedzibami
wojewodow lub sejmiku
wojewodztwa

16 +48

1) Mozliwo$¢  uzyskania
dofinansowania na niektore
zadania  realizowane  na
drogach wojewodzkich
(rozbudowa, przebudowa,
remont oraz zadania
polegajace na  poprawie
bezpieczenstwa
niechronionych uczestnikow
ruchu.

2) Mozliwos¢
dofinansowania zadan na
drogach shuzacych
komunikacji ladowych
terminali intermodalnych lub
specjalnych stref
ekonomicznych.

Samorzad
powiatu/prezydent miasta
na prawach powiatu z
wyjatkiem 18 miast
bedacych siedzibami
wojewodow lub sejmiku
wojewodztwa, samorzad
gminy

314+48 + 2479

1)  Mozliwos¢  uzyskania
dofinansowania zadan
powiatowych i zadan
gminnych polegajacych
wylacznie  na  poprawie
bezpieczenstwa
niechronionych uczestnikow
ruchu.

2)  Mozliwo§¢  uzyskania
latwiejszego dofinansowania
remontu droég powiatowych i
gminnych.

Prezes Rady Ministrow

1) Dokonywanie zmian w
listach zadan przeznaczonych
do dofinansowania oraz
dysponowanie  rezerwg na
zadania remontowe na drogach
powiatowych i gminnych,

2) Dokonywanie zmian w
listach zadan przeznaczonych
do  dofinansowania  oraz
dysponowanie rezerwg na
zadania wojewodzkie, w tym:

- dokonywanie zmian w listach
zadan;

- akceptacja ostatecznych list
zadan do dofinansowania oraz
wysokos$ci dofinansowania.

Bank Gospodarstwa
Krajowego

Zmiana  sposobu  obstugi
Funduszu z panstwowego
funduszu celowego na
rachunek w BGK

Zarzadcy drog publicznych

2810

- Ograniczenie obowigzku
budowy kanatow
technologicznych

- Przedhuzenie obowiazywania
przepisow specustawy
drogowe;.

- Mozliwosé realizacji




wigkszej ilosci zadan na
drogach samorzadowych w
zwigzku ze zwigkszong
mozliwoscig uzyskania
dofinansowania z Funduszu

Spotki akcyjne Skarbu 19 Wylaczenie z obowiazku wplat

Panstwa radiofonii i na Fundusz

telewizji

Przedsigbiorcy $wiadczacy | Dane nieokreslone Mozliwo$¢  rozwoju  firmy

ustugi w zakresie poprzez realizacje wickszej

przebudowy, budowy lub liczby zamowien publicznych

remontoéw drog. w zakresie inwestycji
drogowych.

Zarzadzajacy i Dane nieokreslone Latwiejszy dojazd do terminali

korzystajacy z terminali intermodalnych i specjalnych

intermodalnych i stref ekonomicznych

specjalnych stref

ekonomicznych

Spotecznosci lokalne Dane nieokreslone Rozbudowa i rozwoj drog
samorzadowych
zapewniajacych transport
drogowy do terminali
intermodalnych lub specjalnych
stref ekonomicznych, wptynie
rowniez na rozwoj polaczen
drogowych 0 znaczeniu
lokalnym i regionalnym.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248), projekt ustawy zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji
w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny oraz dodatkowo w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Infrastruktury.
W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy, z 14-dniowym terminem na zglaszanie uwag, zostanie
skierowany do nastepujacych podmiotow:

1) Bank Gospodarstwa Krajowego;

2) Polski Kongres Drogowy;

3) Ogolnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa;

4) Polska Izba Inzynier6w Budownictwa;

5) Instytut Badawczy Drog i Mostow;

6) Samorzadowa Komisja Drogownictwa Miejskiego;

7) Krajowa Rada Zarzadcow Drog Powiatowych;

8) Konwent Dyrektorow Zarzadéw Droég Wojewodzkich;

9) Zwiazek Powiatow Polskich;

10) Zwiazek Wojewodztw RP;

11) Unia Metropolii Polskich;

12) Zwiazek Miast Polskich;

13) Zwiazek Gmin Wiejskich,

14) Stowarzyszenie Inzynierow i Technikéw Komunikacji RP, Warszawa;

15) Instytut Transportu Samochodowego;

16) Klub Inzynierii Ruchu ,,Klir”,

17) SISKOM - Stowarzyszenie Integracji Stotecznej Komunikacji.
Skrdcenie terminu na zglaszanie uwag wynika z potrzeby pilnego procedowania projektu, ktoéry ma wejs¢ w zycie tak by
umozliwi¢ jak najszybciej w 2022 r. ogloszenie nowych naboréw na nowe zadania na drogach zarzadzanych przez
samorzad terytorialny.
Projekt ustawy zostanie roéwniez skierowany do zaopiniowania przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

o[t [ 2[3 456 7] 8] 9]10] tgcmic-10




Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

0 2,563 | 2,797 | 2,821 | 2,860 | 2,884 | 2,908 | 2,908 | 2,940 | 2,940 | 2,940 | 28,561

budzet panstwa

0 2,563 | 2,797 2,821 2,860 2,884 2,908 2,908 2,940 2,940 2,940 | 28,561

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

- - - - - - - - - - 28,561
2,563 | 2,797 | 2,821 | 2,860 | 2,884 | 2,908 | 2,908 | 2,940 | 2,940 | 2,940

budzet panstwa

- B - - B - R - - - 28,561
2,563 | 2,797 | 2,821 | 2,860 | 2,884 | 2,908 | 2,908 | 2,940 | 2,940 | 2,940

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédla finansowania

Zaktada sie¢, ze dofinansowanie udzielane z Funduszu na nowe zadania dotyczace drog
dojazdowych do terminali intermodalnych i specjalnych droég ekonomicznych oraz zadan
wojewoddzkich zostanie pokryte z dodatkowej wplaty z budzetu panstwa przekazanej na
Fundusz w roku 2022 w wysokosci 2 mld zt. Dodatkowa kwota 2 mld zt dla Funduszu zostata
juz przewidziana w uchwalonej przez Sejm 14 pazdziernika 2021 r. ustawie o zmianie ustawy o
szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 oraz ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. poz. 1901). Przedmiotowe $rodki
zostang zabezpieczone w budzecie panstwa jako powiekszenie limitu w czesci 39 transport i
beda wydatkowane z budzetu panstwa. Zaktada si¢, ze nowe zadania przewidziane do
dofinansowywania z RFRD w tym projekcie ustawy beda pokrywane wiasnie z tych srodkow.
Wstepnie przewiduje sie¢ kwote 1 mld zt na dofinansowanie zadan na drogach samorzadowych
stanowigcych dojazd do terminali intermodalnych lub specjalnych stref ekonomicznych.
Pozostaty 1 mld zt zostanie wydatkowany na realizowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego zadania wojewodzkie oraz zadania majace na celu poprawe bezpieczenstwa
ruchu drogowego niechronionych uczestnikow ruchu drogowego.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

W wydatkach budzetu panstwa wzigto pod uwage srodki przeznaczone na dofinansowanie
nowych zadan dotyczacych drog dojazdowych do terminali intermodalnych oraz specjalnych
stref ekonomicznych oraz zadan wojewddzkich w ramach Funduszu oraz wydatki w tabeli
uwzgledniajace srodki finansowe jakie sg potrzebne na zapewnienie 4 etatow w celu
wykonywania zadan okre$lonych w ustawie w urzedzie obstugujagcym ministra wlasciwego do
spraw transportu, a takze 18 etatow w urzedach wojewodzkich.

Przewiduje si¢ nastepujacy poziom wydatkowania srodkéw Funduszu na zadania dojazdowe,
zadania wojewodzkie oraz zadania majace na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego
niechronionych uczestnikow ruchu, przy czym bedzie on zalezny od zainteresowania strony
samorzadowej 1 rzeczywistych harmonogramow, ktére mozna bedzie okresli¢ dopiero po
rozstrzygnieciu naborow:

* w roku 2022 — ok. 0 mln zt

* w roku 2023 — ok. 200 mln zt

* w roku 2024 — ok. 340 mln zt

* w roku 2025 — ok. 350 mln zt

* w roku 2026 — ok. 430 mln zt

* w roku 2027 — ok. 340 min zt

* w roku 2028 — ok. 250 mln zt

*w roku 2029 — ok. 60 min zt

* w roku 2030 - ok. 30 mln zt.

Koniecznos¢ zapewnienia srodkow na nowe etaty dla ministra wtasciwego do spraw transportu
wynika z faktu, ze Fundusz bedzie dysponowat wieksza niz dotychczas wielkos$cia $rodkow
finansowych oraz wigkszg liczbg zadan wymagajacych przeprowadzenia catej procedury
umozliwiajacej przekazanie $rodkow dla jednostek samorzadu terytorialnego. Minister
wlasciwy do spraw transportu bedzie przeprowadzal nowe nabory, zawieral umowy i
sporzadzat sprawozdania dla zadan dotyczacych budowy, przebudowy lub remontu drog
dojazdowych do terminali intermodalnych lub specjalnych stref ekonomicznych oraz
rozbudowy, przebudowy i remontu drog wojewodzkich, a takze zadan dotyczacych poprawy




bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu drogowego na tych drogach. Ponadto
Minister Infrastruktury bedzie zawieral umowy o dofinansowanie zadan mostowych.

Obecnie w rzadowym programie Mosty dla Regionéw znajduje si¢ 20 pozycji mostowych
planowanych do wspétfinansowania ze §rodkéw Funduszu, jednak przewiduje si¢ realizacje
nawet kilkudziesieciu inwestycji w tym zakresie. Biorgc pod uwage ww. dane dotyczace
pracochtonnosci w obstudze beneficjentow Funduszu nalezy stwierdzié¢, iz odciazenie urzedow
wojewddzkich w niniejszym zakresie bedzie znaczace w przysziosci gdy wszystkie zadania
wejda w faze realizacji. Obecnie obcigzenie to praktycznie nie wystepuje. Jednakze urzedy
wojewodzkie nie majg zapewnionej obstugi dla tych zadan. Przejgcie przedmiotowych
obowigzkéw przez urzad obstugujacy ministra wilasciwego do spraw transportu wplynie
pozytywnie na pracge tych jednostek co przyczyni si¢ do sprawniejszej pracy urzedow
wojewodzkich w zakresie obstugi beneficjentow Funduszu. Przejecie obstugi zadan mostowych
przez ministra wlasciwego do spraw transportu wplynie pozytywnie na zapewnienie spdjnosci
realizowanych zadan 1 =zapewnienia jednolitych standardéw technicznych w skali
ogolnopolskiej co jest niezwykle wazne przy tak krytycznych obiektach infrastrukturalnych
jakimi sa mosty.

Koszty zatrudnienia wskazanych pracownikéw zostaly oszacowane na poziomie
odpowiadajacym obecnym oczekiwaniom rynkowym kandydatow aplikujacych do pracy w
urzedach. Koszty te obejmuja wynagrodzenie zasadnicze wraz z pochodnymi oraz dodatkowsa
pensja, dodatek stazowy, odpis na fundusz nagréod oraz zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych.

W zakresie skali zapotrzebowania na nowe etaty w ministerstwie oraz urzedach wojewodzkich
nalezy wskaza¢ skale obciazenia urzedéw przez obecnie obowiazujace procedury dotyczace
przeprowadzania naboréw na wnioski o dofinansowanie zadan ze §rodkéw Funduszu. I tak w
2020 roku Prezes Rady Ministrow zatwierdzit listy zadan do dofinansowania ze $rodkow
Funduszu w ramach naboru na zadania powiatowe 1 gminne (nabor przeprowadzaja
wojewodowe) w liczbie 2297 zadan, w tym 623 powiatowych i 1674 gminnych. Jezeli
wezmiemy pod uwagg, iz na kazde zadanie przypada 1 umowa na dofinansowanie obstugiwana
srednio przez 12 faktur rozliczeniowych to na same tylko zadania powiatowe i gminne
przypada ponad 25 tys. dokumentéw rozliczeniowych. Nieco mniej lecz takze znaczna ilo$¢
kilkudziesigciu wnioskow wplywa do urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw
transportu. Udzielanie dofinansowania jednostce samorzadu terytorialnego to oprocz
przeprowadzenia naboru, rowniez szereg innych czynnosci o charakterze administracyjno-
technicznym np. rozliczanie inwestycji, procedura kontroli wydatkowania §rodkéw i realizacji
umowy przez beneficjenta, umieszczania tablic, egzekwowanie ewentualnych zwrotow
srodkéw przy nieprawidlowosciach wystepujacych przy realizacji zadania itp.

Zapotrzebowanie etatowe dla urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw transportu
zwigzane jest glownie z proponowanymi nowymi naborami, ktoére beda przeprowadzane
bezposrednio przez Ministerstwo Infrastruktury oraz przejeciem obstugi zadan mostowych,
ktore to nowe obowiazki wynikajg z projektowanej ustawy.

Pokazana skala pracy jaka musi zosta¢ wykonana przez odpowiednie urzedy w celu
umozliwienia przekazania jednostkom samorzadu terytorialnego $rodkéw na dofinansowanie
realizowanych przez nie inwestycji w polaczeniu z wysokim stopniem pracochlonnosci w
zakresie przeprowadzania catej procedury dotyczacej dofinansowania zadan ze Srodkow
Funduszu wskazuje, iz ilo$¢ etatdow przewidziana w projekcie dla urzedéw wojewodzkich i
Ministra Infrastruktury w rzeczywistosci powinna by¢ kilkukrotnie wyzsza od tej
zaproponowanej przez projektodawce. Majac jednak na uwadze ograniczenia finansowe
zdecydowano si¢ zaproponowaé poziom etatow dla absolutnego minimum zapewnienia
ciggtosci pracy w urzgdach odpowiedzialnych za obstuge Funduszu.

Przewidywane koszty wynagrodzen w urzedzie obslugujacym ministra wlasciwego do spraw
transportu przedstawiajg si¢ nastepujgco:

kwota
ogolem, w | wynagrodzeni
rok tym a pochodne | ZFSS
2022 580 455 473 669 100 134 6652
2023 633 677 517 604 109 421 6 652
2024 639 083 522 066 110365 6652
2025 660 045 539370 114023 6652

2026 665 582 543 941 114989 6652




2027 671 120 548 512 115955 6652
2028 671 120 548 512 115955 6652
2029 702 761 574 632 121477 6652
2030 702 761 574 632 121477 6652
2031 702 761 574 632 121477 6652
Razem 6 629 363 5417570 1145273| 66 520
Koniecznos¢ rozpatrywania wigkszej liczby wnioskow przez wojewoddw w ramach

przeprowadzania naboru o dofinansowanie na zadania powiatowe 1 gminne majace na celu
wylacznie poprawe bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu wiaze sie z
konieczno$cia zapewnienia dodatkowych 18 etatow (po 1 na wojewodztwo, a dla wojewoddztwa
mazowieckiego 1 wielkopolskiego po 2 etaty ze wzglgdu na duzg ilos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego w wojewodztwie i tym samym liczb¢ wnioskow do rozpatrzenia). Przewidywane

koszty wynagrodzen w urzedzie obstugujacym wojewodow przedstawiajg si¢ nastepujaco:

kwota ogolem, '

rok W tym wynagrodzenia pochodne ZFSS
2022 1982 263 1611631 340 699 29 933
2023 2 163 349 1761116 372 300 29 933
2024 2 181 740 1776 298 375 509 29 933
2025 2200 132 1 791 480 378 719 29 933
2026 2218 523 1 806 662 381 928 29 933
2027 2236915 1821 844 385 138 29 933
2028 2236915 1821 844 385 138 29 933
2029 2236915 1821 844 385 138 29 933
2030 2236915 1821 844 385 138 29 933
2031 2236915 1 821 844 385138 29 933
Razem [21 930 582 17 856 407 3 774 845 299 330

Proponowane zmiany w zakresie ograniczenia budowy kanatow technologicznych dotyczy¢
beda wszystkich kategorii drog publicznych, ale wigkszy skutek maja dla jednostek samorzadu
terytorialnego w postaci usprawnienia procesu realizacji samorzadowych inwestycji
drogowych i optymalizacji wydatkéw JST.

Przyktadowo koszt budowy 2,5 km kanatu technologicznego w pasie drogi publicznej (w tym
przypadku drogi krajowej) to koszt blisko 300 tys. zt. Zatem majac pod uwadze tempo rozwoju
sieci drogowej drog samorzadowych w Polsce zmiana przepisow dotyczacych obowigzku
lokalizacji kanatow technologicznych przy realizacji inwestycji drogowych moze przynie$¢ w
niniejszym zakresie nawet kilkusettysieczne milionowe oszczednosci dla jednostek samorzadu
terytorialnego, zalezne od liczby i zakresu inwestycji. Bedzie stanowi¢ to rowniez mechanizm
zachety do podejmowania przez samorzady wigkszej liczby inwestycji infrastrukturalnych.
Natomiast ze wzgledu na brak danych o kanatach technologicznych wybudowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego nie jest mozliwe wskazanie konkretnych oszczednosci dla
zarzadcow drog.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z, érednigh '
ceny state z przefisu;blorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa W zwiazku ze zwigkszeniem naktadoéw finansowych na zadania samorzadowe
niepienigznym przewiduje si¢ zwigkszenie popytu na ustugi w zakresie wykonywania

inwestycji drogowych. Pozytywnie wplynie to zaré6wno na stabilnos¢

finansowa juz

istniejacych przedsiebiorcow wykonujacych

inwestycje




drogowe, lecz rowniez oznaczal bedzie powstanie nowych 1 rozwoj
funkcjonujacych przedsiebiorstw budowlanych dziatajacych w  branzy

drogowe;.
sektor mikro-, matychi | Poprawa bezpieczenstwa i komfortu podrézy zaréwno dla kierowcow
srednich podrézujacych tranzytem, jak i zmotoryzowanych mieszkancéw miejscowosci.
przedsigbiorstw Budowane i przebudowane drogi do terminali intermodalnych lub specjalnych

stref ekonomicznych spowodujg omini¢cie miejscowosci 1 zminimalizuja
niedogodnosci zwigzane z korkami 1 hatasem w centrum miejscowosci.

Dofinansowanie wigkszej ilosci zadan na drogach powiatowych i gminnych
polegajacych na poprawie bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu
oraz remoncie droég wplynie pozytywnie na obywateli, w tym rodziny, jak
réwniez osoby niepetnosprawne i starsze, gdyz poprawi ich bezpieczenstwo na

drodze.
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
BGK Zmiana sposobu obstugi Funduszu z panstwowego funduszu celowego na
rachunek w BGK, konieczno$¢ zmiany umowy dotyczacej obstugi Funduszu
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie []tak
wymaganymi przez UE (szczegély w odwroconej tabeli L] n@e
zgodnosci). X nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow X] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur X] zwigkszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy
Komentarz:

Projekt ustawy wprowadza zmiany w obowigzujacych obcigzeniach regulacyjnych. W zwigzku z wprowadzeniem
nowych zadan dojazdowych i wojewddzkich oraz zwigkszenia zadan dotyczacych bezpieczenstwa niechronionych
uczestnikow ruchu, a takze remontow drog powiatowych i gminnych zwigkszenie obcigzenia dotyczy¢ bedzie urzedu
obstugujacego ministra wlasciwego do spraw transportu, ktory bedzie odpowiedzialny m.in za prowadzenie naboréw na
dofinansowanie ww. zadan dotyczacych oraz wojewodow. W tym celu konieczne jest zwigkszenie etatdw w urzedach
wojewodzkich oraz w wiekszym zakresie w Ministerstwie Infrastruktury.

9. Wplyw na rynek pracy

Ocenia sig, ze realizacja projektow drogowych obejmujgca nowe zadania dotyczace terminali oraz zwigkszenia zadan
dotyczacych bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu, a takze remonty drég powiatowych i gminnych
posrednio przyczyni si¢ do rozwigzywania problemow spoteczno-gospodarczych. W trakcie ich realizacji tworzone sg
miejsca pracy, réowniez dla okolicznych mieszkancow oraz miejscowych firm budowlanych (jako wykonawcoéw Iub
podwykonawcoéw robot budowlanych). Zwiekszenie mozliwosci komunikacyjnej regionéw przyczyni si¢ do poprawy
mobilnoséci rowniez 0s6b czynnych zawodowo co moze przelozy¢ sie na poprawe koniunktury na lokalnych rynkach

pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary




[] srodowisko naturalne X] demografia [] informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie panstwowe X zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Ocenia si¢, ze realizacja projektow drogowych obejmujaca rozbudowe infrastruktury drogowej
stuzacej komunikacji lagdowych terminali intermodalnych lub specjalnych stref ekonomicznych a
takze rozbudowy i rozwoju infrastruktury drog wojewodzkich przyczyni si¢ do rozwigzywania
problemow spoteczno-gospodarczych. W trakcie ich realizacji tworzone sa miejsca pracy,
réwniez dla okolicznych mieszkancoéw oraz miejscowych firm budowlanych (jako wykonawcow
lub podwykonawcoéw robot budowlanych). Zwigkszenie mozliwosci komunikacyjnej regionéw
przyczyni si¢ do poprawy mobilnosci réwniez oso6b czynnych zawodowo co moze przetozy¢ si¢
na poprawe koniunktury na lokalnych rynkach pracy.

Realizacja zadan z zakresu podniesienie bezpieczenstwa ruchu drogowego przyczyni si¢ do
bezposredniego podniesienia poziomu ochrony zdrowia i Zycia obywateli.

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w ciggu 60 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Ustaw. Na tej podstawie
beda mogly zosta¢ ogloszone i przeprowadzone nabory na zadania dojazdowe do terminali intermodalnych lub specjalnych
stref ekonomicznych, zadania wojewodzkie oraz zadania obejmujace wytacznie poprawe bezpieczenstwa niechronionych
uzytkownikéw drog na drogach powiatowych i gminnych.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

W zwigzku z utworzeniem Funduszu na okres 10 lat planowane jest w 2026 r. dokonanie ewaluacji jego funkcjonowania.
W ramach ewaluacji Funduszu w szczegdlnosci wzigta zostanie pod uwage liczba zrealizowanych zadan dojazdowych do
terminali intermodalnych lub specjalnych stref ekonomicznych, odrgbnych zadan w zakresie remontu na drogach
powiatowych i gminnych, zadan wojewodzkich oraz zadan w zakresie poprawy bezpieczenstwa niechronionych
uczestnikow ruchu drogowego dofinansowanych przez Fundusz.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)
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