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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Od wielu lat mikroprzedsigbiorcy zwracaja uwage, ze wysoko$¢ sktadek na ubezpieczenia spoleczne jest nieadekwatna
do ich mozliwosci finansowych. Obowigzujaca obecnie regula ogdlna, czyli stala podstawa wymiaru sktadek,
niezalezna od wysokosci przychodow, niezaleznie od swojej funkcji dla systemu ubezpieczen spolecznych, moze miec¢
roOwniez negatywny wplyw na przezywalno$¢ prowadzonego biznesu. To wlasnie w momencie pojawienia si¢
obowigzku oplacania pelnej wysokosci sktadek (tj. po wyczerpaniu mozliwosci ptacenia sktadek preferencyjnych),
wielu przedsigbiorcow decyduje si¢ na zakonczenie dziatalnosci gospodarczej'.

Wskazany problem zostat dostrzezony juz pewien czas temu, a w 2017 r. polski rzad zdecydowat si¢ podja¢ konkretne
kroki w celu jego przeciwdziatania. W efekcie uchwalona zostata ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie niektorych
ustaw w celu obnizenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne 0sob fizycznych wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza na
mniejszg skale (Dz. U. poz. 1577 i 2244), uzalezniajaca sktadki na ubezpieczenia spoteczne od wysokosci przychodu
uzyskiwanego przez najmniejszych przedsigbiorcow, a wiec takich, ktérych roczna wysokos¢ przychodu za rok ubiegly
nie przekroczyta 30-krotno$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg (w 2019 r. wedlug przychodu za rok 2018 r. bylo to
63 tys. zt). Rozwigzanie to roboczo okresla si¢ mianem ,,Matego ZUS-u”.

Zgodnie z danymi roboczymi z Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, od dnia wejscia w zycie ustawy z nowej ulgi
skorzystalo ponad 186 tys. przedsigbiorcow”. Prawie rok obowiazywania dotychczasowego ,,Matego ZUS-u” pokazat pole
do wprowadzenia zmian w kryteriach uprawniajacych do skorzystania z ulgi. W tej kwestii wielokrotnie wypowiadali si¢
sami przedsigbiorcy, sugerujac nowelizacje przepisOw pozwalajacg wiaczy¢ dodatkowe podmioty do nowej ulgi.
Wielokrotnie zglaszano postulat powigzania wysokosci sktadek z dochodem, ktory to w sposéb bardziej realny niz
przychod odzwierciedla sytuacje finansowa przedsigbiorcy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Celem projektowane] interwencji jest poprawa sytuacji finansowej mikroprzedsigbiorcow i przezywalnosci ich firm,
szczegolnie po zakonczeniu okresu ,,preferencyjnego” poprzez ograniczenie obcigzen z tytulu optacanych sktadek na
ubezpieczenia spoleczne i powigzanie ich wysokosci z dochodem. W zwigzku z tym, Ze sg one ustalane w drodze ustawy,
realizacja celu nie moze zosta¢ osiagni¢ta w drodze dziatan pozalegislacyjnych.

Proponowane rozwigzanie realizuje zalozenia przyjete w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, w obszarze ,,mate
1 $rednie przedsigbiorstwa”, w zakresie znoszenia barier w funkcjonowaniu niewielkich podmiotow.

7 proponowanego w niniejszym projekcie ustawy rozwigzania bedg mogli skorzystaé przedsigbiorcy, ktorych wysokosé
przychodu w roku ubieglym nie przekroczyta kwoty 120 tys. zt. W ich przypadku wysokos$¢ podstawy wymiaru sktadek

! Wedhug roboczych danych Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii w 2018 r. pomigdzy 24 a 25 miesiacem prowadzenia dzialalnoci, swoj biznes
zamkneto prawie 5 tys. przedsigbiorcow.
? Stan na 7 pazdziernika 2019 r.




bedzie uzalezniona od polowy przecigtnego miesigcznego dochodu z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, uzyskanego
w poprzednim roku kalendarzowym, skorygowanych o liczbe dni prowadzenia dziatalnosci.
Na gruncie nowych przepiséw dochod rozumiany bedzie w taki sam sposob jak w przypadku ustawy z dnia 26 lipca 1991
r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387, z pézn. zm.). za wyjatkiem obowigzku
uwzglednienia w dochodzie sktadek na ubezpieczenia spoleczne oplaconych za przedsigbiorce i osoby z nim
wspotpracujace jezeli zostaty uwzglednione w kosztach uzyskania przychodu.
Za dochod 0so6b rozliczajacych si¢ w formie ryczattu od przychodow ewidencjonowanych uwazany bedzie roczny
przychod z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, pomnozony przez wspotczynnik 0,5. Wynika to faktu, ze dla celow
podatkowych, przedsigbiorcy ci nie obliczaja dochodu; opodatkowaniu podlega przychaod.
W przypadku oséb rozliczajacych si¢ w formie karty podatkowej i niekorzystajacych ze zwolnienia z VAT, za przychod
przyjmowac si¢ bedzie jak w dotychczasowym ,,Matym ZUS-ie” warto$¢ sprzedazy, o ktérej mowa w art. 2 pkt 22 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174, z p6ézn. zm.), podlegajacej
opodatkowaniu tym podatkiem, bez kwoty tego podatku. Natomiast ich dochodem bedzie tenze roczny przychod
pomnozony przez wspotczynnik 0,5. Jest to zwigzane z faktem, ze przedsicbiorcy rozliczajacy si¢ w ten sposob, sa
zwolnieni z obowigzku prowadzenia ksigg podatkowych i skladania zeznan podatkowych PIT; wysoko$¢ podatku
w formie karty podatkowej ustalana jest w drodze decyzji naczelnika urzedu skarbowego.
Wylaczenia uniemozliwiajagce skorzystanie z projektowanej ulgi bedg analogiczne jak w dotychczasowym ,,Malym
ZUSie”. Naleze¢ beda do nich m.in.:

e rozliczanie zryczaltowanego podatku dochodowego w formie karty podatkowej i jednoczesne korzystanie ze

zwolnienia z VAT?;
e mozliwos¢ skorzystania z preferencyjnych sktadek (tj. mozliwo$¢ skorzystania z optacania skladek od 30%
minimalnego wynagrodzenia w ciggu 24 miesi¢cy prowadzenia dziatalnosci);

e prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w poprzednim roku kalendarzowym przez mniej niz 60 dni;

e ubezpieczenie spoteczne rowniez z innych tytutdéw niz prowadzenie dziatalnosci gospodarczej;

e wykonywanie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na rzecz bylego pracodawcy,

e osiggnigcie przychodu za ubiegly rok powyzej 120 tys. z1.
Obnizone sktadki bgda mogly byé optacane maksymalnie przez 36 miesigcy w ciggu ostatnich 60 miesigcy
kalendarzowych prowadzenia dzialalnosci.
W efekcie proponowanej zmiany zwigkszy si¢ liczba przedsigbiorcéw uprawnionych do skorzystania z proporcjonalnych
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, a w konsekwencji poprawi si¢ rentowno$¢ niskoprzychodowych dziatalnosci
gospodarczych. Jednoczesnie powiazanie wysokosci sktadek z dochodami w bardziej sprawiedliwy niz dotychczas sposob,
odzwierciedla¢ bedzie realne mozliwosci finansowe mniejszych firm. Zaktada si¢, ze ustawa wplynie pozytywnie na
przezywalno$¢ przedsigbiorstw oraz przyczyni si¢ do rozwoju polskiego biznesu.

Rozwazana byla mozliwos$¢ ustalenia wysokosci sktadek na ubezpieczenia spoleczne w oparciu o dochod biezacy, tj.
kazdorazowo na dany miesigc. Okazato sig¢ to jednak niemozliwe ze wzgledow praktycznych, w szczegdlnosci:

e powstalyby trudno$ci w ustaleniu prawidlowej podstawy wymiaru sktadek zaréwno przez przedsi¢biorce jak
1 ZUS. Bioragc bowiem pod uwage terminy, w ktdrych przedsigbiorca jest zobowigzany obliczy¢ dochod dla celow
zaliczki miesigcznej albo kwartalnej oraz optacenia sktadek na ubezpieczenia, nie sg one ze soba kompatybilne,
co oznacza, ze w momencie, gdy powinien on dokona¢ optaty sktadek, zazwyczaj nie zna on jeszcze doktadnie
wysokosci swojego przychodu;

e podatnicy, ktorzy wybrali wptacanie zaliczek w sposob uproszczony nie obliczajg biezacego dochodu dla celow
zaliczki;

e w przypadku podatnikow prowadzacych podatkowa ksigge przychoddéw i rozchodéw, co do zasady, dochdd
obliczany w trakcie roku dla celow zaliczkowych, nie uwzglednia rdéznic remanentowych. Zatem kwota
stanowigca sume¢ dochodéw wykazanych w dokumentach przekazanych przez podatnika do ZUS za okres od
stycznia do grudnia danego roku, oraz kwota dochodu wykazana w zeznaniu rocznym za caly rok podatkowy
uwzgledniajgca réznice remanentowe moga si¢ roznic;

e powyzsze implikowaloby konieczno$¢ wielokrotnych korekt dokumentéw rozliczeniowych, co z kolei wigzatoby
si¢ z dodatkowymi obowigzkami dla korzystajacych z ulgi;

? Jest to uzasadnione tym, Ze te osoby nie przekazujg informacji o przychodach do Krajowej Administracji Skarbowej.




e w przypadku ewentualnej niedoptaty, pojawitaby si¢ konieczno$¢ jej uregulowania wraz z odsetkami;
e istnialoby zagrozenie, ze réznorodnos$¢ roztozenia dochodow na przestrzeni miesiecy mogltaby w skali rocznej
skutkowa¢ drastycznie réznigcymi si¢ od siebie wysokosciami sktadek.

Dodatkowo proponuje si¢ aktualizacj¢ przepisOw ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (dot. art. 4 pkt 13 oraz art.
47 ust. 51 8 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, méwiacych o terminach i sposobie realizacji obowiazkoéw
przez platnika sktadek), ktore — czytane literalnie — nie dopuszczaja realizacji przelewow sktadkowych za pomoca
systemu Express Elixir. Przedmiotowy przepis definiuje mi¢dzybankowy system elektroniczny jako system Elixir
w Krajowej Izbie Rozliczeniowej S.A. Wskazane przepisy nie uwzgledniaja zmian jakie nastapily w systemie
platniczym w ostatnim czasie, tj. wprowadzenie nowych systemow ptatnosci, takich jak ptatnosci kartowe,
natychmiastowe czy mobilne oraz nowych podmiotow prowadzacych systemy jak np. Polski Standard Platnosci sp.
z 0.0. (system platnos$ci mobilnych BLIK) czy Blue Media S.A. (system ptatnosci BlueCash). Zaproponowane zostato
zastgpienie dotychczasowego pojecia ,,migdzybankowy system elektroniczny” na ,system platnosci”, tak aby
uwzgledni¢ istniejace rozwigzania oraz ewentualne przyszle zmiany w systemie ptatniczym. Takie rozwigzanie pozwoli
na uwzglednienie wszystkich metod ptatnosci funkcjonujgcych na rynku, rowniez w planowanej do wdrozenia przez
Zaktad aplikacji mobilnej dla ptatnikow sktadek.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Znaczna czgs¢ krajow OECD stosuje podejscie polegajace na okresleniu sktadki, jako odsetka wysokosci rzeczywistego
dochodu osigganego przez samozatrudnionego. Czes¢ krajow stosuje takze dodatkowo progi dochodowe. Niektore
roéznicujg wysoko$¢ sktadki w zaleznosci od dziatalnosci (zawodu), ktdry jest wykonywany. Ponizej podsumowano
zastosowane w praktyce rozwigzania.

Kraj Zasady ustalania wysokos$ci skladek na ubezpieczenia spoleczne’

Obowiagzek optacania sktadek wystepuje, jezeli roczny zysk brutto przekroczyt 5108,4 EUR
(w 2017). Sktadek nie optaca si¢ od rocznej nadwyzki zysku ponad 69720 EUR.

Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne jest zysk netto. Osoba samozatrudniona
ptaci 21,5% rocznego zysku netto ponad 13,010.66 EUR oraz 14,16% podstawy wymiaru ponad
Belgia 56,182.45 EUR 1 nie odprowadza sktadek od zysku ponad 82,795.16 EUR (2016). Minimalna
wysokos$¢ sktadek wynosi 699,32 EUR kwartalnie. Stawki dla osob w ciagu pierwszych 3 lat
dziatalnosci sg nieznacznie obnizone.

Baza do obliczania sktadek na ubezpieczenie spoteczne jest 50% dochodu do opodatkowania.
Przedsi¢biorca ma mozliwos¢ skorzystania z uproszczonej kalkulacji dochodu brutto i ustali¢ go
jako % przychodu w zaleznosci od branzy. Maksymalna roczna podstawa wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne to 1355136 CZK (2016), czyli 48-krotno$¢ przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia. Stawka ubezpieczenia emerytalnego to 28%. Jezeli przedsigbiorca zarabia mniej
niz 3-krotno$¢ przecietnego wynagrodzenia miesigcznego, to jego podstawa jest potowa tej kwoty.
Osoba samozatrudniona co do zasady nie musi uczestniczy¢ w publicznym systemie zabezpieczenia
spotecznego. Jednak niektore zawody sa zobowigzane do optacania sktadek. Przyktadowo
samozatrudnieni nauczyciele, rzemie$lnicy oraz dziennikarze musza odprowadza¢ 19% podstawy
wymiaru na obowigzkowe ubezpieczenie emerytalne.

Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne jest zysk brutto, a wybrane profesje maja
rozne stawki ubezpieczen. Wystepuje minimalna, stata kwota sktadki. Dodatkowo, szczegodlna
regulacja dotyczy tzw. micro-entrepreneurs, ktorzy osiagaja przychod brutto ponizej 82800 EUR
(dla handlu, produkcji, gastronomii i hotelarstwa) albo ponizej 33200 EUR (dla pozostatych branz).
Wtedy ich podstawa wymiaru jest przychod brutto, a stawka zalezy od branzy: 13,41%, 22,5 lub
22.,7%.

Austria

Czech

Niemcy

Francja

Jest 14 kategorii (progdéw) i na poczatku dziatalnosSci automatycznie trafia si¢ do kategorii
pierwszej. Nie ma dolnego ograniczenia, jest tylko gorne od ktoérego nie optaca si¢ sktadek.
5,543.55 EUR miesigcznie, dla tych ktorzy przystapili do ubezpieczenia po 31.12.1992 r. i 221.74
EUR dziennie, dla tych ktorzy przystapili po raz pierwszy wczesniej.

Minimalna kwota, od ktorej ptaci si¢ sktadki to 5000 EUR rocznie. Maksymalna sktadka
Irlandia miesigczna  wynosi 500 EUR. Dodatkowa sktadka w wysokosci 0,5%, dla dochodow powyzej
100100 EUR rocznie. Nizsze stawki dla samozatrudnionych ponizej 21 r.z.

Grecja

Samozatrudnieni odprowadzaja sktadki do krajowego INPS (Istituto Nazionale della Previdenza
Wiochy Sociale) albo w przypadku wybranych profesji (np. prawnicy, ksiggowi, inzynierowie) do swoich
cassa lub do INPS. Podstawg wymiaru jest dochod brutto, a stawki wahaja sie od 18% do 27,72%.

4 Zrédto: OSR do projektu ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu obnizenia sktadek na ubezpieczenia spoleczne oséb fizycznych
wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza na mniejsza skalg (Dz. U. poz. 1577).
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Przyktadowo, dla detalistow minimalna podstawa to 15,548EUR rocznie. Do wysokosci 46,123
EUR stawka wynosi 23,6%, a miedzy 46,123 EUR a 76,872 EUR 24,64%, powyzej tego progu juz
si¢ sktadek nie odprowadza (2017).

Yotwa

Stawka wynosi 30,58% podstawy wymiaru, jednak kwota zaptacona nie moze by¢ nizsza niz 4440
EUR rocznie (2017).

Norwegia

Stawka wynosi 11,4% podstawy wymiaru. Minimalna wysoko$¢ podstawy to 49,650 NOK.
Maksymalna sktadka to 25% rocznego dochodu.

Szwecja

Sktadka emerytalna rowna jest 17,21% podstawy wymiaru. Minimalna wysoko$¢ podstawy to
18,739 SEK, a maksymalna 478,551 SEK (2016).

Wielka
Brytania

W przypadku podstawy od 6,025 GBP do 8,164 GBP rocznie ptaci si¢ 2,85 GBP tygodniowo.
Ponizej 6,025 GBP nie ma obowigzku odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Od
podstawy pomigdzy 8,164 GBP a 45,000 GBP stawka wynosi 9% dochodu, a powyzej tej kwoty
2%.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt
Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorcy (osoby ~320 tys. MF/ZUS pozytywne, zmniejszajgce
fizyczne) osiggajacy w przedsigbiorcow obcigzenia parapodatkowe
skali roku przychody do
120 tys. zt
Zaktad Ubezpieczen 1 n/d konieczno$¢ aktualizacji
Spotecznych systemu informatycznego
Krajowa Administracja 1 n/d przekazywanie informacji do
Skarbowa ZUS o zmianie formy
opodatkowania lub kwoty
rocznego przychodu lub
rocznego dochodu podatnika
korzystajacego z
proponowanego rozwigzania
Minister wlasciwy do 1 n/d koniecznos¢ aktualizacji
spraw gospodarki systemu informatycznego
(w zakresie CEIDG)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny. Zgodnie z § 36 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministrow projekt
zostanie przekazany do konsultacji publicznych, w szczegdlno$ci do podmiotow uwzglednionych w wykazie
udostepnionym na stronie:

https://www.mpit.gov.pl/strony/ministerstwo/wspolpraca-z-organizacjami-pozarzadowymi/konsultacje-publiczne.

Projekt zostanie takze skierowany do opinii Rady Dialogu Spolecznego, zwigzkéw zawodowych 1 organizacji

pracodawcow.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2020 Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

r.) Lgczn
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 ie (0-

10)

Dochody ogélem | -1196 | -1223 | -1247 1275 1302 1331 | -1361 | -1389 | -1420 | -1450 | -1482 | -14676

budzet panstwa 17 17 18 18 19 19 19 20 20 21 21 209

JST 17 17 18 18 19 19 19 20 20 21 21 209

pozostate jednostki | 5 | 156 | o1 | 227 | -12se | iost | 1300 | 1337 | 1366 | 1396 | 1426 | -14124

(FUS)

pozostate jednostki | -81 -82 -84 -86 -88 -90 92 -94 -96 -98 970

(FP)

Wydatki ogélem | 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

budzet pafistwa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

JST 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00




pozostate jednostki | o 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

(ZUS)

pozostate jednostki | ) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

(FUS)

pozostate jednostki | o, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

(FP)

Saldo ogélem 21196 | -1223 | -1247 | <1275 | <1302 | -1331 | -1361 | -1389 | -1420 | -1450 | -1482 | -14676
budzet pafistwa 17 17 18 18 19 19 19 20 20 21 21 209

JST 17 17 18 18 19 19 19 20 20 21 21 209

pozostate jednostki | 5 | 176 | Lpor | 227 | c2s4 | -i2s1 | 1309 | 1337 | -13es | 1396 | 1426 | -14124
(FUS)

I()ISIZ;Stale jednostki | 4, 81 -82 -84 -86 -88 -90 -92 -94 -96 -98 -970

Projekcja wptywu na sektor finansow publicznych zaklada, ze zmniejszenie wplywow z tytulu sktadek

Zrédta zostanie zrekompensowane zwigkszeniem dotacji/pozyczki dla FUS z budzetu panstwa.

finansowania Koszty organizacyjne ZUS/KAS oraz CEIDG zwigzane z wdrozeniem zmiany zostang sfinansowane
w ramach planowanych wydatkow.

Dodatkowe Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych obliczono w oparciu o dane jednostkowe z 2016 r.

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

12017 r. dotyczace podatnikow PIT-36, PIT-36L i1 PIT-28, karty podatkowej oraz deklaracji VAT,
potaczone z danymi dotyczacymi optaconych przez nich sktadek ZUS w roku 2017 oraz danymi
o liczbie dni prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w 2016 r. z CEIDG. Na podstawie powyzszych
danych wytypowano przedsigbiorcoéw, ktorzy potencjalnie beda mogli skorzystaé¢ z nowej ulgi.

W oparciu o dane jednostkowe dla kazdego wytypowanego podatnika obliczono wysokos$¢ sktadek
naleznych w scenariuszu bazowym. Nastepnie wykorzystujac dane jednostkowe dotyczace dochodow
z dziatalno$ci gospodarczej, dla kazdego podatnika wyliczono teoretyczna wysoko$¢ sktadek ZUS/FP
w scenariuszu zaktadajacym wprowadzenie regulacji, jak réwniez wzrost naleznego podatku
z zastosowaniem efektywnej stawki podatkowej. Obliczenia uwzgledniajg rowniez wptyw regulacji na
podatnikéw rozliczajacych zryczattowany podatek w formie karty podatkowej bedgcych rownoczesnie
ptatnikami VAT.

Ubytek wptywow do FUS i FP zostat obliczony jako suma réznic pomigdzy sktadkami naleznymi przy
uwzglednieniu regulacji oraz skladkami naleznymi w scenariuszu bazowym dla przedsigbiorcow dla
ktérych skorzystanie z wprowadzanej regulacji bytoby korzystne. Zatozono, ze sktonnoé¢ do optacania
sktadki chorobowej w grupie przedsigbiorcow wytypowanych do nowej ulgi jest taka sama jak w calej
populacji ubezpieczonych optacajacych sktadki z tytutu pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.

Skutek zwaloryzowano do 2020 r. Wzrost dochodéw budzetu panstwa i JST jest konsekwencjg
zwigkszenia podstawy opodatkowania, w wyniku obnizenia sktadek odliczanych od dochodu.

W latach ,,1-10” obowigzywania regulacji skutek zostal zwaloryzowany dynamika realng
wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej, zgodnie z ,,Wytycznymi dotyczacymi stosowania
jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow finansowych
projektowanych ustaw. Aktualizacja — maj 2019”.

Dodatkowo, zastosowano wspotczynnik zmniejszajacy skutek w kolejnych latach uwzgledniajacy
stopniowy spadek liczby przedsiebiorcow spetniajacych kryterium przychodowe.

Zmniejszenie wpltywow ze skladek na ubezpieczenia spoleczne (emerytalne, rentowe, chorobowe,
wypadkowe) wplynie na kwoty wyptacanych $swiadczen oraz na system emerytalny, obnizony zostanie
poziom ochrony ubezpieczeniowej w stosunku do tej grupy ubezpieczonych. Zmniejszenie wydatkéw
FUS nie zostato ujete w tabeli dotyczacej wplywu rozwigzania na sektor finanséw publicznych.

Rozwiazanie moze wywota¢ dodatkowe efekty behawioralne, ktére moga zwickszy¢ koszty dla FUS.
Skutki te nie sg ujete w tabeli ukazujacej wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu | duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0




pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln 74, $rednich 1196 1222 1248 1275 1331 1482 14678
ceny stale z przedsigbiorstw
2019t.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa 0 0 0 0 0 0 0
domowe
W yjeciu duze przedsigbiorstwa | Brak
MIEPIEMEZyM - s ektor mikro-, matych i | Stymulacja gospodarki zwigkszajaca popyt konsumpcyjny i inwestycyjny,
srednich atakze aktywno$¢ zawodowa. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt,
przedsigbiorstw otrzymaja de facto ekwiwalent obnizki podatkbw do dochodu
rozporzadzalnego.
rodzina, obywatele Projekt wplynie pozytywnie na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodzin
oraz gospodarstwa najmniejszych przedsigbiorcow, gdyz zwigkszy si¢ kwota srodkow bedacych
domowe, w tym osoby | w ich dyspozycji, a takze przyczyni si¢ do wzrostu aktywnosci gospodarcze;.
niepetnosprawne i Projekt nie wplynie bezposrednio na osoby niepetnosprawne i osoby starsze.
osoby starsze Korzystanie z preferencji w zakresie sktadek ubezpieczeniowych w chwili
obecnej bedzie miato wplyw na wysokos¢ $wiadczen w przysztosci.
Niemierzalne Brak
Dodatkowe

Wygenerowanie oszczednosci z tytutu optacania mniejszych sktadek na ubezpieczenie spoteczne
po odjeciu kwot z tytutu zwigkszonego podatku dochodowego (zmniejszenie sktadek oznacza
automatycznie wyzsza kwote podstawy opodatkowania). Kwoty w tabeli sg saldem wplywu na
sektor finanséw publicznych (ta kwota pozostanic w dyspozycji firm korzystajacych
z projektowanego mechanizmu).

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej
tabeli zgodnosci).

[ zwiekszenie liczby dokumentow
X zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ zmniejszenie liczby dokumentow
[ ] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy
Komentarz:

Powigzanie wysokos$ci sktadek na ubezpieczenia spoteczne zarowno z dochodem jak i przychodem bedzie wymagato
dodatkowych zmian w formularzach rozliczeniowych ZUS (zmiana rozporzadzenia MRPiPS z dnia 20 grudnia 2018 r.
w sprawie okreslenia wzordow zgloszen do ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego, imiennych raportow
miesigcznych i imiennych raportow miesigcznych korygujacych, zgloszen ptatnika sktadek, deklaracji rozliczeniowych
i deklaracji rozliczeniowych korygujacych, zgloszen danych o pracy w szczegodlnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze, raportow informacyjnych, o$wiadczen o zamiarze przekazania raportdw informacyjnych oraz innych
dokumentow).

9. Wplyw na rynek pracy

Obnizenie obciazen parapodatkowych zwigkszy podaz pracy i aktywno$¢ zawodowa ludno$ci. Szczegolnie ten efekt
bedzie zauwazalny w regionach o nizszych dochodach mieszkancow oraz regionach wiejskich, gdzie osiggnigcie progu
rentownosci przez mikroprzedsigbiorcow jest trudniejsze. Wzrost aktywnosci zawodowej bedzie si¢ wigzat z wejsciem
na rynek pracy osob niepracujacych i nieposzukujacych pracy (np. wykonujacych opieke nad dzieckiem) a takze osob
funkcjonujacych w szarej strefie. Rowniez mozna oczekiwac, ze mniejsze obcigzenia zwigzane z ubezpieczeniami
spotecznymi zacheca osoby bezrobotne, ktdre juz nie mogg skorzysta¢ z tzw. preferencyjnej podstawy wymiaru dla
0s0b rozpoczynajacych dziatalno$¢ do zatozenia wlasnej firmy. Dodatkowo nalezy si¢ spodziewac wystgpienia efektu
stymulacyjnego zmiany w postaci zwigkszonego popytu na prace. Nowelizacja moze potencjalnic spowodowaé
niewielka zmiang struktury zatrudnienia na rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary




[ ] srodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwdj regionalny

inne:

[] demografia
[] mienie panstwowe

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omoéwienie wpltywu

Brak wptywu.

11. Planowane wykonanie przepisé6w aktu prawnego

Planowane wejscie w zycie ustawy — 1 stycznia 2020 r. z wyjatkiem dotyczacym art. 4, ktory wejdzie w zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu bedzie prowadzona przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych corocznie poprzez
ustalenie liczby 0sob, ktére w poprzednim roku kalendarzowym skorzystaty z projektowanego rozwigzania.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




