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Z upowaznienia Marszatka Sejmu, uprzejmie przekazuje - w trybie

art. 8 pkt 11 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzgdach zawodowych

architektéw oraz inzynieréw budownictwa (Dz. U. z 2014 r. poz. 1946) -

poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o -udostgpnianiu  informacji

o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz

0 ocenach oddzialywania na srodowisko oraz ustawy o szczegOlnych zasadach

przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych

(przedstawiciel wnioskodawcow: poset  Arkadiusz Litwinski), z prosba

0 wyrazenie opinii.

Z powazaniem







projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko oraz
ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog

publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i
jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania

na srodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, z pozn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace™zmiany:

1) wart. 72:
a) w ust. 2 pkt 1a otrzymuje brzmienie:
»1a) decyzji, o ktérych mowa ust. 1 pkt 1, 10, 14, 18 i 19, polegajacych na zmianie
zatwierdzonego projektu budowlanego dotyezacych w szezegolnosei:”,
a) charakterystycznych parametréw obiektu budowlanego: kubatury, powierzchni
zabudowy, wysokosci, dtugosci, szerokosci i liczby kondygnacji,
b) zapewnienia warunkéw niezbednych do korzystania z tego obiektu przez osoby
niepelnosprawne,
¢) charakterystycznych parametrow drogi w zakresie niewymagajacym zmiany granic
pasa drogowego,
- ktore nie spowodujg zmian uwarunkowan okreslonych w wydanej decyzji

o Ssrodowiskowych uwarunkowaniach;”

b) ust. 3 i 4 otrzymuja brzmienie:

3. Decyzj¢ o $rodowiskowych uwarunkowaniach dotacza sie do wniosku o wydanie
decyzji, o ktorych mowa w ust. 1, oraz zgloszenia, o ktérym mowa w ust. la. Zlozenie
wniosku lub dokonanie zgloszenia powinno nastapié¢ w terminie 6 lat od dnia, w ktérym

decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach stala sie ostateczna, z zastrzezeniem ust. 4 i 4b.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1238 oraz z 2014 .
poz. 587,8501 1101.



4. Zlozenie wniosku lub dokonanie zgloszenia moze nastapi¢ w terminie 10 lat od dnia,
w ktorym decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach stata sie ostateczna, o ile strona.
ktora zlozyla wniosek o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, lub podmiot,
na ktory zostala przeniesiona ta decyzja, otrzymali, przed uplywem terminu, o ktérym mowa
w ust. 3, od organu, ktéry wydal decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, stanowisko,
ze realizacja planowanego przedsigwzigeia przebiega etapowo oraz, ze aktualne sa warunki
realizacji przedsigwzigeia zawarte w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach lub
postanowieniu, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1, jezeli bylo wydane. Zajecie stanowiska
nastepuje w drodze postanowienia na podstawie informacji na temat stanu $rodowiska
imozliwosci  realizacji  warunkéw  wynikajacych  z  decyzji o  $rodowiskowych

uwarunkowaniach.”,

2) wart. 74 ust. 1 po pkt 6 dodaje sie pkt 7 w brzmieniu:
.- 7) w przypadku przedsigwzie¢ wymagajacych decyzji, o ktérej mowa w art. 72 ust. 1 pkt 10
ustawy, wykaz dzialek przewidzianych do prowadzenia prac przygotowawczych polegajacych

na wycince drzew i krzewow, o ile prace takie przewidziane sa do realizacji.”,

3) po art. 82 dodaje si¢ art. 82a w brzmieniu:

»Art. 82a. Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach wydana przed uzyskaniem decyzji,
o ktérej mowa w art. 72 ust. 1 pkt 10, w ktorej wskazano dzialki konieczne do
przeprowadzenia prac przygotowawczych, stanowi podstawe do wykonania prac
polegajacych na wycince drzew i krzewow, przeprowadzenia badan archeologicznych lub
geologicznych a takze przeprowadzenia kompensacji przyrodniczej na nieruchomosciach
stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa, zarzadzanych przez Lasy Panstwowe zgodnie z
ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 o lasach (Dz.U. z 2014 r. poz. 1153), decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach uprawnia do nieodplatnego wejécia na teren, na ktoérym

przewidywana jest realizacja inwestycji, celem wykonania tych prac.”,

4) w art. 88 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»1. Oceng oddzialywania przedsigwzigcia na srodowisko, w ramach postepowania
w sprawie wydania albo zmiany decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 14

118, przeprowadza sie takze:™;




5) w art. 155 dotychczasowa tre$¢ oznacza sie jako ust. 1 i dodaje sic ust. 2
w brzmieniu:

2. W przypadku decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsigwziecia, wydanych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232, z pdzn. zm.”), zlozenie wniosku
o0 zmiang decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, w zakresie drog publicznych,
oraz w art. 72 ust. 1 pkt 10 i 12 niniejszej ustawy, wymagajacej uzyskania zmiany
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach moze nastapi¢ w terminie 8 lat od dnia, w
ktorym decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje

przedsigwzigcia stala sie ostateczna.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczeg6Inych zasadach przygotowania
1 realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz.U. z 2013 r._poz. 687 z pézn. zm.) po

art. 21 dodaje sig¢ art. 21a w brzmieniu:

HArt. 21a. 1. W przypadku gdy inwestycja drogowa w zakresie drogi krajowej wymaga
wykonania prac przygotowawczych polegajacych na wycince drzew 1 krzewdw,
przeprowadzenia badan archeologicznych lub geologicznych a takze przeprowadzenia
kompensacji przyrodniczej na nieruchomosciach stanowiacych whasnosé Skarbu Panstwa,
zarzgdzanych przez Lasy Panstwowe zgodnie z ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach
(Dz.U. z 2014 r. poz. 1153), decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach uprawnia do
nieodplatnego wejécia na teren, na ktorym przewidywana jest realizacja inwestycji, celem
wykonania tych prac.

2. W zakresie wycinki drzew i krzewow stosuje sie odpowiednio art. 20b i art. 21.”.

Art. 3. 1. W przypadku przedsiewzigé¢ w zakresie drog publicznych, dla ktérych zostata
wydana decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach ztozenie wniosku o wydanie decyzji,
o ktorej mowa w art. 72 ust. 1 pkt 10 i 12 ustawy zmienianej, powinno nastapi¢ w terminie 6

lat od dnia, w ktérym decyzja o $Srodowiskowych uwarunkowaniach stata sie ostateczna.

2. Zlozenie wniosku lub dokonanie zgloszenia moze nastapi¢ w terminie 10 lat od dnia,
w ktorym decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach stala sie ostateczna, o ile strona,

ktora zlozyta wniosek o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, lub podmiot,

*' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1238 oraz z 2014 .
poz. 40, 47,457, 1101 i 1146.



na ktory zostala przeniesiona ta decyzja, otrzymali, przed uplywem terminu, o ktorym mowa
w ust. 1, od organu, ktory wydat decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, stanowisko,
ze realizacja planowanego przedsi¢wzigcia przebiega etapowo oraz, ze aktualne sa warunki
realizacji przedsigwziecia zawarte w decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach lub
postanowieniu, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy zmienianej jezeli bylo wydane.
Zajecie stanowiska nastgpuje w drodze postanowienia na podstawie informacji na temat stanu
srodowiska i mozliwos$ci realizacji warunkéw wynikajacych z decyzji o Srodowiskowych

uwarunkowaniach.

Art. 4. Ustawa wehodzi w zycie po uplywie 7 dni od dnia ogloszenia.




UZASADNIENIE

Projekt ustawy przewiduje zmiany w:
= ustawie z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczeristwa w  ochronie  Srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na Srodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, z pdzn.zm.).
= ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 687 oraz z 2014 r. poz.
40).

Projekt zostal przygotowany w celu usprawnienia przygotowania inwestycji
drogowych, szczegélnie w kontekscie wydatkowania funduszy Unii Europejskiej
w najblizszej perspektywie finansowej Unii Europejskiej w latach 2014-2020. Oprécz
wyeliminowania zagrozenia terminowej realizacji zadaf proponowane zmiany przyczynia
si¢ do gospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych, przedtuzajac waznosé¢ decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, a tym samym nie beda powodowaé koniecznosci
ponownego ich uzyskiwania. Zatem proponowane zmiany dotycza wydluzenia terminu
obowiazywania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach jak réowniez przyspieszenia
procedur administracyjnych zwigzanych z przygotowaniem i prowadzeniem badan
geologicznych i archeologicznych w odniesieniu do inwestycji w zakresie drog

krajowych.

Proponowane zmiany dotycza:

— wydluzenia okresu wykorzystania decyzji o §rodowiskowych uwarunkowaniach do
zlozenia wniosku o decyzje realizacyjna tj. o wydanie decyzji o pozwoleniu na
budowe i m.in. decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (decyzji
ZRID);

— wprowadzenia mozliwosci dokonania zmiany decyzji ZRID bez zmiany decyzji

o srodowiskowych ~ uwarunkowaniach ~ oraz  wprowadzenia  mozliwosci



przeprowadzenia ponownej oceny oddzialywania na $rodowisko w ramach
postepowania w sprawie zmiany decyzji ZRID.
Projektowane zmiany w art. 72 ust. 2 pkt la ustawy wprowadzaja mozliwos¢ dokonania
zmiany m.in. decyzji ZRID bez konieczno$ci zmiany decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach. Obecnie ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko
nie przewiduje literalnie mozliwosci zmiany decyzji ZRID bez konieczno$ci uprzedniego
uzyskania zmiany decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Natomiast przepis art. 72
ust. 2 pkt. la daje mozliwo$¢ zmiany decyzji wydawanych na podstawie ustawy - Prawo
budowlane bez konieczno$ci uzyskiwania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
w okreslonych przypadkach tj. w przypadku decyzji polegajacych na odstgpieniu od
zatwierdzonego projektu dotyczacym:
— charakterystycznych parametréw obiektu budowlanego; kubatury, powierzchni
zabudowy, wysokosci, dlugosci, szerokosci i liczby kondygnaciji,
~ zapewnienia warunkéw niezbednych do korzystania z tego obiektu przez osoby
niepelnosprawne.
Jednoczesnie zmiany powyzsze nie moga spowodowaé¢ zmian uwarunkowan okreslonych
w wydanej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Ograniczenie istniejgce obecnie w przepisach nie znajduje uzasadnienia
merytorycznego, gdyz nie kazda zmiana np. decyzji ZRID jest istotna w kontekscie
oddziatywania na $rodowisko. W zwigzku z powyzszym, zaproponowano uzaleznienie
mozliwo$ci dokonania zmian np. decyzji ZRID od wplywu tejze zmiany na oddziatlywanie
danego projektu na $rodowisko — tak, jak obecnie jest to okre§lone w odniesieniu do
decyzji o pozwoleniu na budowe, przy czym proponuje si¢, aby przypadki polegajace na
zmianie zatwierdzonego projektu budowlanego dotyczyly rowniez charakterystycznych
parametrow drogi w zakresie niewymagajacym zmiany granic pasa drogowego.

Pozostale zmiany w art. 72 maja na celu wydtuzenie okresu wykorzystania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach. W ust. 3 i 4 proponuje si¢ wydluzenie terminow,
w ktorych na podstawie decyzji okreslajacej srodowiskowe uwarunkowania realizacji
przedsiewzi¢cia mozna ubiegaé si¢ o wydanie jednej z decyzji wymienionych w art. 72 ust. 1
ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko.

W ust. 3 art. 72 proponuje si¢ wydluzenie terminu ma zlozenie wniosku o wydanie np. decyzji

ZRID do 6 lat od dnia, w ktérym decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach stala sie




ostateczna. Natomiast w projektowanym ust. 4 przewiduje sie, ze ww. termin (6 lat) moze
ulec przedluzeniu o 4 lata, jezeli realizacja przedsiewziecia przebiegala etapowo oraz nie
zmienily si¢ warunki jego realizacji. Zatem zloZeniu wniosku o wydanie decyzji stanowigcej
podstawg realizacji przedsigwzigeia moze nastapi¢ w terminie 10 lat od dnia, w Ktorym
decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach stala sie ostateczna. Ponadto doprecyzowano,
iz wydluzenie tego terminu jest mozliwe o ile strona, ktora zlozyla wniosek o wydanie decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach. lub podmiot, na ktory zostala przeniesiona ta decyzja,
otrzymali, przed uplywem od organu, ktéry wydal decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach, stanowisko, ze realizacja planowanego przedsiewziecia przebiega etapowo
oraz, ze aktualne sa warunki realizacji przedsiewziecia zawarte w decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach lub postanowieniu, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1, jezeli byto wydane.
Zajgcie stanowiska nastepuje w drodze postanowienia na podstawie informacji na temat stanu
srodowiska i mozliwodci realizacji warunkéw wynikajacych z decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach.

Nalezy zauwazy¢, iz w obecnym stanie prawnym decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach mozna wykorzystaé przy skladaniu wnioskéw o zezwolenia na
realizacj¢ inwestycji drogowej wokresie do 4 lat od momentu uzyskania ich
ostatecznosci. Czas ten jest zdecydowanie zbyt krotki, biorac pod uwage zlozonosé
projektow inwestycyjnych w tym np. drogowych oraz zwigzana z tym dtugotrwalo$é
procesu projektowania, poprzedzong procedura wylonienia wykonawcy projektu zgodnie
z ustawa — Prawo zaméwien publicznych.

Jakkolwiek przepisy dopuszczaja tzw. przedtuzenie okresu wykorzystania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach do 6 lat, jednak tylko w przypadku etapowej
realizacji inwestycji oraz udowodnienia, ze nie ulegly zmianie warunki okreslone w tejze
decyzji. O ile przestanka pierwsza wystepuje praktycznie w kazdym przypadku (odcinki
realizacyjne sa zazwyczaj znaczaco krotsze od odcinka objetego  decyzjg
o srodowiskowych uwarunkowaniach), to w przypadku przestanki drugiej pojawiaja sie
istotne problemy — ogdélno$¢ analiz wykonywanych na etapie uzyskiwania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach przy jednoczesnych szczegOlowych zaleceniach
tych decyzji powoduje, ze na etapie uszczegdétawiania projektu budowlanego pojawia sie
koniecznos¢ zmian w zakresie szczegélowej lokalizacji réznych elementéw budowlanych
np. przejs¢ dla zwierzat, zabezpieczen akustycznych itd. — gdyz dopiero na tym etapie
okreslana jest niweleta drogi. ktora decyduje o rozprzestrzeniania si¢ halasu, jak rowniez

mozliwych do osiggniecia parametrach obiektow.



W zwiazku z powyzszym, zaproponowano wydluzenie terminu na wykorzystanie
ww. decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach do lat 10, ktéry to termin wydaje si¢
wystarczajacy dla celéw inwestycyjnych, a jednoczesnie nie zagrazajacy Srodowisku
naturalnemu.

Ze wzgledu na istniejace w obrocie prawnym decyzje o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach wydane na podstawie jeszcze poprzednio obowigzujacych przepisow
ustawy Prawo ochrony srodowiska, a ktérych termin wykorzystania mija w najblizszej
przysztosci, konieczne jest wydluzenie terminu ich wykorzystania, tak aby bylo mozliwa
realizacja zaplanowanych inwestycji na lata 2014-2020. Dlatego tez zaproponowano
odpowiedniag zmiane w art. 155 ustawy o udostgpnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko. Przepis ten dotyczy bowiem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody
na realizacje przedsiewziecia, wydanych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232, z péZn. zm.). Proponuje si¢ zatem
dodanie nowego ustepu okreslajacego, iz zlozenie wniosku o zmiang pozwolenia na budowg
w zakresie drog publicznych oraz decyzji ZRID wymagajacych uzyskania zmiany decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach mozliwe jest w terminie 8 lat od dnia, w ktorym decyzja
o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsigwzigeia stala sig
ostateczna.

W zwiazku z ww. zmianami w zakresie wydluzenia terminéw obowigzywania decyzji
srodowiskowych, konieczne stato sie wprowadzenie przepisow przejsciowych regulujacych
kwestie intertemporalne (art. 3 projektu ustawy).

Zmiany w art. 88 ustawy maja charakter doprecyzowujacy i dotycza mozliwosci
przeprowadzenia ponownej oceny oddziatywania na $rodowisko w ramach postgpowania
w sprawie zmiany ZRID.

Ponadto projekt przewiduje dodanie nowego art. 82a zgodnie ktorym decyzja
o $rodowiskowych uwarunkowaniach wydana przed uzyskaniem decyzji ZRID, w ktorej
wskazano dziatki konieczne do przeprowadzenia prac przygotowawczych stanowi podstawe
do wykonania prac przygotowawczych polegajacych na wycince drzew 1 krzewow,
przeprowadzenia badan archeologicznych lub geologicznych a takze przeprowadzenia
kompensacji przyrodniczej na nieruchomosciach stanowigcych wilasnos¢ Skarbu Panstwa,
zarzadzanych przez Lasy Panstwowe zgodnie z ustawq z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach
(Dz.U. z 2014 r. poz. 1153.). Podstawa do wejscia na terem jest wydana decyzja o

srodowiskowych uwarunkowaniach. Proponowany przepis zwiazany jest z faktem, iz w




chwili obecnej liczne problemy administracyjne zwigzane m.in. z przygotowaniem i
prowadzeniem badaf geologicznych negatywnie wplywajg na harmonogram przygotowania
inwestycji.

W zwiazku z powyzszym dokonano odpowiednich zmian przepiséw art. 74 ust. 1 ustawy oraz
zaproponowano zmiany w art. 2 projektu ustawy w ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r.
o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych
(Dz.U. z 2013 r._poz. 687 z pdzn. zm.). Proponuje si¢ dodanie nowego art. 21a, ktory daje
uprawnienie do nieodplatnego wejscia na teren, na ktorym przewidywana jest realizacja
inwestycji drogowej, celem wykonania prac przygotowawczych polegajacych na wycince
drzew 1 krzewow, przeprowadzenia badan archeologicznych lub geologicznych a takze
przeprowadzenia kompensacji przyrodniczej na nieruchomosciach stanowigcych wlasnogé
Skarbu Panstwa, zarzadzanych przez Lasy Panstwowe.

Proponowane przepisy nie spowoduja wzrostu wydatkow publicznych ani nie
ustanawiaja zadnych nowych dochodéw publicznych. Dzigki wprowadzeniu projektowanych
zmian nastapi przyspieszenie realizacji inwestycji w tym réwniez drogowych co pozytywnie
wplynie na rozwoj kraju.

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.






