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Szanowna Pani Marszalek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania

na $rodowisko oraz niektorych innych ustaw.
Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Klimatu i Srodowiska.

Z powazaniem,
Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale

spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko oraz

niektoérych innych ustaw!-?

Art. 1. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku

1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania

na §rodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 247) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

w art. 72:
a) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Organ wlasciwy do wydania decyzji, o ktérych mowa w ust. 1, dotyczacych
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na Srodowisko, niezwlocznie po
wydaniu decyzji, podaje do publicznej wiadomosci informacje o wydanej decyzji
i 0 mozliwos$ciach zapoznania si¢ z jej tre$cig oraz z dokumentacja sprawy, a takze

udostgpnia na okres 14 dni w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

1)

2)

Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE
z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkdw wywieranych przez niektére przedsiewzigcia publiczne i
prywatne na srodowisko (Dz. Urz. UE L 26 z 28.01.2012, str. 1, Dz. Urz. UE L 124 z 25.04.2014, str. 1,
Dz. Urz. UE L 174 z 03.07.2015, str. 44 oraz Dz. Urz. UE L 245 z 25.09.2019, str. 10).

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow, ustawe
z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, ustawe z dnia
29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe, ustawe z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze, ustawe z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawe z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym, ustawe z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych, ustawe z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych, ustawe z dnia
12 lutego 2009 r. o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku
publicznego, ustawe z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu, ustawe z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych, ustawe z dnia 8 lipca 2010 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania do realizacji
inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych, ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
i gornicze, ustawe z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow
energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych, ustawe z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, ustawe
z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych,
ustawe z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej laczacej Zalew Wislany
z Zatoka Gdanska, ustawe z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, ustawg z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym
Porcie Komunikacyjnym, ustawe z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w sektorze naftowym, ustawe z dnia 19 lipca 2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy Muzeum
Westerplatte i Wojny 1939 — Oddzialu Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku, ustawe z dnia 9 sierpnia
2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy portow zewnetrznych oraz ustawe z dnia 17 grudnia 2020 r.
0 promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych.



2)

3)

podmiotowej obstugujacego go urzedu tres¢ tej decyzji. W informacji wskazuje si¢
dzien udost¢pnienia tresci decyzji.”,
b) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:
,»0a. Udostepnienie dokumentacji sprawy, o ktérej mowa w ust. 6, nastgpuje
zgodnie z przepisami dziatu 11.”;
w art. 85 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Organ wilasciwy do wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
wydanej po przeprowadzeniu oceny oddzialywania przedsigwzigcia na Srodowisko,
niezwlocznie po jej wydaniu, podaje do publicznej wiadomosci informacje o wydane;j
decyzji i o mozliwos$ciach zapoznania si¢ z jej tre$cig oraz z dokumentacjg sprawy, w tym
z uzgodnieniami i opiniami organdéw, o ktérych mowa w art. 77 ust. 1, a takze udostgpnia
na okres 14 dni w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacego
go urzedu tres¢ tej decyzji. W informacji wskazuje si¢ dzien udostgpnienia tresci decyzji.
Przepisy stosuje si¢ odpowiednio do decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
wydanej bez przeprowadzenia oceny oddziatlywania przedsiewziecia na §rodowisko.”;
po art. 86d dodaje si¢ art. 86e—86h w brzmieniu:

»Art. 86e. 1. Organ rozpatrujacy odwotanie od decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach, na wniosek strony, moze w uzasadnionych przypadkach wstrzymacé
natychmiastowe wykonanie tej decyzji.

2. Wstrzymanie albo odmowa wstrzymania natychmiastowego wykonania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach nast¢puje w drodze postanowienia, na ktore shuzy
zazalenie.

Art. 86f. 1. Do skargi na decyzj¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach stosuje si¢
art. 61 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, z tym ze przez trudne do odwrécenia skutki, o ktérych mowa w art. 61
§ 3 tej ustawy, rozumie si¢ nastgpstwa wynikajace z podjecia realizacji przedsigwzigcia
mogacego znaczgco oddziatywac na srodowisko, dla ktérego wydano skarzong decyzje.

2. Sad rozpatruje wniosek o wstrzymanie wykonania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach niezwtocznie, nie p6zniej niz w terminie 30 dni od dnia wplywu
wniosku do sadu.

3. W przypadku wydania postanowienia o wstrzymaniu wykonania decyz;ji
o srodowiskowych uwarunkowaniach wojewo6dzki sad administracyjny rozpoznaje

skarge na t¢ decyzj¢ w terminie 3 miesi¢gcy od dnia wydania tego postanowienia.


https://sip.lex.pl/#/document/16982717?unitId=art(61)par(3)&cm=DOCUMENT

4. Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje zazalenie na postanowienie w sprawie
wstrzymania wykonania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach w terminie
2 miesig¢cy od dnia wptywu zazalenia.

5. W przypadku wstrzymania wykonania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach organ, ktory wydal te decyzje¢, informuje niezwlocznie o jej
wstrzymaniu organ wtasciwy do wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 2,
4-6, 8-10, 14, 17, 18, 20, 21, 23 lub 26, zwanej dalej ,,zezwoleniem na inwestycje”.

6. Organ wlasciwy do wydania zezwolenia na inwestycj¢ zawiesza postgpowanie
w catosci albo w czgsci w terminie 7 dni od powzigcia informacji o wstrzymaniu
wykonania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Przepis art. 97 § 2 Kodeksu
postgpowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.

7. Organ, ktory wydat decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach, informuje
niezwlocznie organ wilasciwy do wydania zezwolenia na inwestycje o ustapieniu
przyczyny uzasadniajgcej zawieszenie postgpowania, o ktérej mowa w ust. 6.

Art. 86g. 1. Organizacji ekologicznej powolujacej si¢ na swoje cele statutowe, jezeli
prowadzi ona dziatalno$¢ statutowa w zakresie ochrony §rodowiska lub ochrony przyrody
przez minimum 12 miesi¢cy przed dniem wszczecia postgpowania w sprawie zezwolenia
na inwestycje, takze w przypadku, gdy nie brata ona udzialu w postgpowaniu
prowadzonym przez organ pierwszej instancji, lub stronie postgpowania w sprawie
wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach stluzy prawo do wniesienia
odwotania od zezwolenia na inwestycj¢ poprzedzonego decyzja o Srodowiskowych
uwarunkowaniach wydang w postgpowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa.
W postepowaniu odwotawczym organizacja ekologiczna uczestniczy na prawach strony.

2. Odwotanie przystuguje w zakresie, w jakim organ wlasciwy do wydania
zezwolenia na inwestycje jest zwigzany decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach
zgodnie z art. 86 pkt 2.

3. Odwotanie zawiera:

1) wskazanie, w jakim zakresie zezwolenie na inwestycje jest niezgodne z decyzja

o Srodowiskowych uwarunkowaniach lub nie uwzglednia jej postanowien;

2) uzasadnienie;
3) w przypadku odwotania wnoszonego przez stron¢ postegpowania w sprawie wydania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach — informacje lub dokumenty

potwierdzajace prawa rzeczowe do nieruchomos$ci znajdujacej si¢ w zasiegu



oddzialywania przedsigwzigcia, zawierajgce co najmniej numer dziatki

ewidencyjnej oraz, o ile zostal ujawniony, numer jej ksiggi wieczyste;.

4. Odwotanie wnosi si¢ w terminie 14 dni od dnia uplywu terminu udostepnienia
tresci zezwolenia na inwestycje zgodnie z art. 72 ust. 6.

5. Organizacji ekologicznej lub stronie, o ktérych mowa w ust. 1, stuzy skarga do
sadu administracyjnego na zezwolenie na inwestycj¢ poprzedzone decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach wydang w postepowaniu wymagajagcym udziatu
spoteczenstwa w zakresie, o ktérym mowa w ust. 2, takze w przypadku gdy organizacja
ekologiczna lub strona nie braty udziatu w postepowaniu w sprawie wydania zezwolenia
na inwestycje.

6. Skarga zawiera:

1) wskazanie, w jakim zakresie zezwolenie na inwestycje jest niezgodne z decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach lub nie uwzglednia jej postanowien;

2) uzasadnienie;

3) w przypadku skargi wnoszonej przez stron¢ postgpowania w sprawie wydania
decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach — informacje lub dokumenty
potwierdzajace prawa rzeczowe do nieruchomos$ci znajdujacej si¢ w zasiegu
oddziatywania przedsigwzigcia, zawierajace co najmniej numer dziatki
ewidencyjnej oraz, o ile zostat uyjawniony, numer jej ksiegi wieczyste;.

7. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia uptywu terminu udostgpnienia tresci
zezwolenia na inwestycj¢ zgodnie z art. 72 ust. 6.

8. Sad moze, na wniosek organizacji ekologicznej lub strony, ktore wniosty skarge,
wyda¢ postanowienie o wstrzymaniu wykonania w catosci albo w czg$ci zaskarzonej
decyzji, jezeli zachodzi niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody lub
spowodowania trudnych do odwrécenia skutkéw. Przepisy art. 61 § 4-6 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi stosuje si¢
odpowiednio.

9. Przepiséw niniejszego artykutu nie stosuje si¢ do postepowania w sprawie
wydania albo zmiany decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 141 18, w ramach
ktérego jest przeprowadzana ponowna ocena oddziatywania przedsiewzigcia na
srodowisko.

Art. 86h. 1. W przypadku gdy odwotanie od zezwolenia na inwestycje lub skargg na

zezwolenie na inwestycj¢ zlozy strona postgpowania w sprawie wydania decyzji



o srodowiskowych uwarunkowaniach, organ rozpatrujagcy odwotanie albo sad moga
wystapi¢ do organu, ktory wydal decyzj¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach, w celu
ustalenia, czy wnoszacemu odwolanie albo skarzagcemu przystuguje przymiot strony
postgpowania w sprawie wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

2. Organ, ktéry wydat decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, udziela
odpowiedzi na wystgpienie, o ktérym mowa w ust. 1, w terminie 7 dni od dnia jego
otrzymania.

3. Wystapienie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiesza bieg terminu na rozpatrzenie

odwotania lub skargi.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow (Dz. U.z 2018 r.
poz. 908 oraz z 2019 r. poz. 861) w art. 28 dodaje si¢ ust. 4 i 5 w brzmieniu:

»4. Do decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntdéw,
poprzedzonej decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 72 ust. 61 6a
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 2471 ...).

5. Do postepowania w sprawie wydania decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia
lub wymiany gruntéw, poprzedzonej decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach,
stosuje si¢ art. 86f ust. 6, art. 86g oraz art. 86h ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostgpnianiu informacji o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa

w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1463 i 2338)
w art. 13 dodaje si¢ ust. 4—6 w brzmieniu:

»4. Do wniosku o wydanie decyzji w sprawach, o ktorych mowa w ust. 2,
poprzedzonych decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach wydang w postepowaniu
wymagajagcym udzialu spoleczenstwa, dotacza si¢ zatacznik graficzny okreslajacy
przewidywany teren, na ktorym bedzie realizowane przedsigwziecie, oraz przewidywany
obszar, na ktéry bedzie oddzialywaé przedsigwziecie, o ile jego dotaczenie byto
wymagane przez przepisy obowigzujace w dniu ztozenia wniosku o wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, w szczeg6lno$ci mape, o ktérej mowa w art. 74

ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku



1jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie s$rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 2471 ...).

5. Do decyzji w sprawach, o ktorych mowa w ust. 2, poprzedzonych decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 72 ust. 6 i 6a ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko.

6. Do postepowan w sprawach wydania decyzji w sprawach, o ktérych mowa
wust. 2, poprzedzonych decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢
art. 86f ust. 6, art. 86g oraz art. 86h ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska

oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333,

212712320 oraz z 2021 r. poz. 11, 234 1 282) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 28:

a) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Do postgpowania w sprawie pozwolenia na budowe, poprzedzonego
decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 86g i art. 86h ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku 1 jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na §rodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 2471 ...).”,

b) wust. 4 skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2020 r. poz. 283, 284, 322 1471)”;

w art. 33 w ust. 2 w pkt 10 kropke zastgpuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 11

w brzmieniu:

,»11) w przypadku zamierzenia budowlanego poprzedzonego decyzja o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach wydang w postgpowaniu wymagajacym udziatu spoleczenstwa —
zalacznik graficzny okreslajacy przewidywany teren, na ktérym bedzie realizowane
przedsiewzigcie, oraz przewidywany obszar, na ktory bedzie oddzialywac
przedsigwziecie, o ile jego dotaczenie bylo wymagane przez przepisy obowigzujace
w dniu ztozZenia wniosku o wydanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach,
w szczegoOlnosci mape, o ktorej mowa w art. 74 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $§rodowisku 1 jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na

srodowisko.”;



3)

4)

5)

w art. 34 po ust. 5c dodaje si¢ ust. 5d 1 5S¢ w brzmieniu:

,»Jd. Do decyzji o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dziatki lub terenu lub
projektu architektoniczno-budowlanego, poprzedzonych decyzja o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 72 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostgpnianiu informacji o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

S5e. Do postgpowan w sprawach wydania decyzji o zatwierdzeniu projektu
zagospodarowania dzialki lub terenu lub projektu architektoniczno-budowlanego,
poprzedzonych decyzjg o srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 86f ust. 6,
art. 86g oraz art. 86h ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji
o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na §rodowisko.”;

w art. 35:
a) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Do postgpowania w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowg,
poprzedzonej decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 86f
ust. 6 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku
1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko.”,

b) dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

»9. Do decyzji o pozwoleniu na budowe, poprzedzonej decyzja
o Srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 72 ust. 6 i 6a ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o $§rodowisku 1 jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko.”;

w art. 48b dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. W przypadku ztozenia wniosku o legalizacj¢ w stosunku do obiektu
budowlanego, o ktorym mowa w art. 48 ust. 1, poprzedzonego decyzja o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach wydang w postgpowaniu wymagajacym udziatu spoleczenstwa, oraz
w przypadku, o ktorym mowa w art. 49 ust. 4a, organowi nadzoru budowlanego nalezy
przedtozy¢ rowniez zalgcznik graficzny okreSlajacy przewidywany teren, na ktorym
bedzie realizowane przedsiewzigcie, oraz przewidywany obszar, na ktory bedzie

oddziatywaé przedsigwzigcie, o ile jego dotaczenie bylo wymagane przez przepisy



6)

7)

obowigzujagce w dniu zlozenia wniosku o wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, w szczego6lnosci mape, o ktorej mowa w art. 74 ust. 1 pkt 3a ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko.”;
w art. 49 po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b 1 4c w brzmieniu:
,24b. Do decyzji, o ktorych mowa w wust. 4, poprzedzonych decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 72 ust. 6 i 6a ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko.
4c. Do postegpowan w sprawach wydania decyzji, o ktérych mowa w ust. 4,
poprzedzonych decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 86f ust. 6,
art. 86g oraz art. 86h ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $srodowisko.”;
w art. 51:
a) po ust. la dodaje si¢ ust. 1aa w brzmieniu:
»laa. W przypadku budowy lub rob6t budowlanych, poprzedzonych decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach wydang w postepowaniu wymagajacym
udzialu spoleczenstwa, do dokumentow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, dotacza si¢
réwniez zalacznik graficzny okreslajacy przewidywany teren, na ktorym bedzie
realizowane przedsigwzigcie, oraz przewidywany obszar, na ktory bedzie
oddziatywa¢ przedsigwziecie, o ile jego dotaczenie byto wymagane przez przepisy
obowigzujagce w dniu ztozenia wniosku o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, w szczeg6lnosci mape, o ktorej mowa w art. 74 ust. 1 pkt 3a
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko.”,
b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a i 4b w brzmieniu:
»4a. Do decyzji w sprawie pozwolenia na wznowienie robdt budowlanych,
poprzedzonej decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 72 ust. 6

1 6a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o srodowisku



1jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko.

4b. Do postgpowania w sprawie wydania decyzji w sprawie pozwolenia na
wznowienie robdt budowlanych, poprzedzonej decyzja o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 86f ust. 6, art. 86g oraz art. 86h ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o $§rodowisku 1 jego ochronie,
udziale spoteczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na

srodowisko.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2019 r.

poz. 1792 oraz z 2020 r. poz. 284 1 322) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

po art. 391 dodaje si¢ art. 39ia w brzmieniu:

,»Art. 39ia. Do zezwolenia na budowe obiektu jadrowego, poprzedzonego decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 72 ust. 6 i 6a ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko.”;
po art. 55r dodaje si¢ art. S5ra w brzmieniu:

»Art. 55ra. Do zezwolenia na budowe sktadowiska odpadéw promieniotwoérczych,
poprzedzonego decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 72 ust. 6
1 6a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na

srodowisko.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2020 r. poz. 1970)

wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1)

w art. 55 w ust. 3 po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:

,»8a) w przypadku przedsigwzigé, dla ktorych wydano decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach w postgpowaniu wymagajagcym udziatu spoleczenstwa —
zalacznik graficzny okreslajacy przewidywany teren, na ktorym bedzie realizowane
przedsiewzigcie, oraz przewidywany obszar, na ktory bedzie oddzialywac
przedsiewzigcie, o ile jego dotaczenie byto wymagane przez przepisy obowigzujace
w dniu ztozZenia wniosku o wydanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach,
w szczegolnosci mapeg, o ktorej mowa w art. 74 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia

3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $§rodowisku 1 jego ochronie,
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udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na

srodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 2471 ...);”;
po art. 55 dodaje si¢ art. 55a w brzmieniu:

LArt. 55a. 1. Do zezwolenia na zalozenie lotniska, poprzedzonego decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 72 ust. 6 1 6a ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko.

2. Do postepowania w sprawie wydania zezwolenia na zalozenie lotniska,
poprzedzonego decyzjg o srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 86f ust. 6,
art. 86g oraz art. 86h ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz

o ocenach oddziatywania na srodowisko.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 293, 471, 782, 1086 1 1378 oraz z 2021 r. poz. 11)

po art. 66 dodaje si¢ art. 66a w brzmieniu:

,»Art. 66a. Do decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyz;ji
o warunkach zabudowy, poprzedzonych decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
stosuje si¢ art. 72 ust. 6 1 6a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska

oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1043, 1378 1 1778) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 9q dodaje si¢ ust. § w brzmieniu:

»8. Do decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, poprzedzonej decyzja
o Srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 72 ust. 6 i 6a ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczefistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
(Dz. U. 22021 r. poz. 2471 ...).”;
w art. 9ac:
a) wust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Nie stwierdza si¢ niewaznos$ci ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowg linii

kolejowej, jezeli wniosek o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji zostal ztozony po



3)

b)
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uptywie 60 dni od dnia, w ktérym decyzja stala si¢ ostateczna, a inwestor rozpoczat
budowe linii kolejowe;j.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku uwzglednienia skargi na decyzj¢ o pozwoleniu na budowe
linii kolejowej, ktérej nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci, sad
administracyjny po uptywie 60 dni od dnia rozpoczecia budowy linii kolejowej moze
stwierdzi¢ jedynie, ze decyzja narusza prawo z przyczyn wskazanych w art. 145 § 1
lub w art. 156 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Przepisow ust. 2 1 3 nie stosuje si¢ w przypadku niezgodnosci decyz;ji
o pozwoleniu na budowe linii kolejowej z:

1) decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach lub
2) postanowieniem, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika

2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale

spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na

srodowisko, o ile zostato wydane.”;

w art. 38c w ust. 8 w zdaniu drugim skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2020 r. poz. 283, 284,
3221471)".

Art. 9. W ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania

1 realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1363) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 11d w ust. 1 po pkt 7a dodaje si¢ pkt 7b w brzmieniu:

»/b) w przypadku inwestycji, dla ktorych wydano decyzje o srodowiskowych

uwarunkowaniach w postepowaniu wymagajacym udzialu spoteczenstwa —
zalacznik graficzny okreslajacy przewidywany teren, na ktérym bedzie realizowane
przedsigwzigcie, oraz przewidywany obszar, na ktéry bedzie oddzialywac
przedsigwziecie, o ile jego dotgczenie bylo wymagane przez przepisy obowiazujace
w dniu ztozenia wniosku o wydanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach,
w szczegoOlnosci mape, o ktorej mowa w art. 74 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na

srodowisko;”;

w art. 11f po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:
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»7/a. Do decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, poprzedzonej
decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 72 ust. 6 1 6a ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko.”;
po art. 111 dodaje si¢ art. 11ia w brzmieniu:

»Art. 11ia. Do postepowan w sprawach dotyczacych zezwolenia na realizacjg
inwestycji drogowej, poprzedzonego decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
stosuje si¢ art. 86f ust. 6, art. 86g oraz art. 86h ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostgpnianiu informacji o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.”;

w art. 31:
a) wust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Nie stwierdza si¢ niewaznosci ostatecznej decyzji o zezwoleniu na realizacje

inwestycji drogowej, jezeli wniosek o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji zostat

ztozony po uptywie 60 dni od dnia, w ktorym decyzja stata si¢ ostateczna, a inwestor
rozpoczat budowe drogi.”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku uwzglednienia skargi na decyzj¢ o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej sad administracyjny po uptywie 60 dni od dnia rozpoczgcia
budowy drogi moze stwierdzi¢ jedynie, ze decyzja narusza prawo z przyczyn
wskazanych w art. 145 § 1 lub art. 156 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego.”,

c) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Przepisow ust. 1 1 2 nie stosuje si¢ w przypadku niezgodnosci decyzji
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowe;j z:

1) decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach lub

2) postanowieniem, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika

2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale

spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na

srodowisko, o ile zostato wydane.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (Dz. U. z 2020 r.

poz. 2018) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

w art. 15 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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»2. Do wniosku zalgcza si¢ decyzje¢ zatwierdzajaca program gospodarowania
odpadami wydobywczymi oraz decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktore;j
mowa w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o §rodowisku
ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko, wydang dla obiektu unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych, ktorego dotyczy wniosek, wraz z raportem o oddzialywaniu
przedsigwzigcia na $rodowisko, o ile byl wymagany, oraz zatacznikiem graficznym
okreslajagcym przewidywany teren, na ktorym bedzie realizowane przedsigwzigcie, oraz
przewidywany obszar, na ktory bedzie oddziatywac przedsigwzigcie, o ile dotaczenie tego
zalacznika byto wymagane przez przepisy obowigzujace w dniu ztozenia wniosku
o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, w szczegélnos$ci mapa, o ktorej
mowa w art. 74 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o §rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.”;
po art. 16 dodaje si¢ art. 16a w brzmieniu:

,»Art. 16a. 1. Do zezwolenia na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych, poprzedzonego decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje
si¢ art. 72 ust. 6 1 6a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na srodowisko.

2. Do postgpowania w sprawie wydania zezwolenia na prowadzenie obiektu
unieszkodliwiania odpadow wydobywczych, poprzedzonego decyzja o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 86f ust. 6, art. 86g oraz art. 86h ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale

spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 12 lutego 2009 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania

1 realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1380,

z 2020 r. poz. 471 12380 oraz z 2021 r. poz. 11) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

w art. 6 w ust. 1 po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:

,»7a) zatacznik graficzny okre$lajacy przewidywany teren, na ktorym bedzie realizowane
przedsiewzigcie, oraz przewidywany obszar, na ktory bedzie oddzialywac
przedsigwziecie, o ile jego dotaczenie bylo wymagane przez przepisy obowigzujace

w dniu ztozZenia wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,
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w szczegolnosci mapeg, o ktorej mowa w art. 74 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $§rodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko — w przypadku inwestycji, dla ktorych wydano decyzje
o srodowiskowych uwarunkowaniach w postgpowaniu wymagajagcym udziatu

spoleczenstwa;”;

po art. 10 dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:

,»Art. 10a. Do decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie lotniska

uzytku publicznego, poprzedzonej decyzjg o srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje

si¢ art. 72 ust. 6 1 6a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji

o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz

o ocenach oddziatywania na §rodowisko.”;

w art. 13:

a)

b)

w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Nie stwierdza si¢ niewazno$ci ostatecznej decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego, jezeli wniosek o stwierdzenie
niewaznosci tej decyzji zostat ztozony po uptywie 60 dni od dnia, w ktorym decyzja
stala si¢ ostateczna, a jednoczes$nie rozpoczeto realizacj¢ inwestycji w zakresie
lotniska uzytku publicznego.”,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku uwzglednienia skargi na decyzje o zezwoleniu na realizacje
inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego, ktorej nadano rygor
natychmiastowej wykonalno$ci, sagd administracyjny po uplywie 60 dni od dnia
rozpoczgcia budowy lotniska uzytku publicznego moze stwierdzi¢ jedynie, ze
decyzja narusza prawo z przyczyn wskazanych w art. 145 § 1 lub art. 156 § 1
Kodeksu postgpowania administracyjnego.”,
dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Przepisow ust. 1 1 2 nie stosuje si¢ w przypadku niezgodnosci decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego z:

1) decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach lub
2) postanowieniem, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika

2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale
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spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, o ile zostato wydane.”;
po art. 13 dodaje si¢ art. 13a w brzmieniu:

,»Art. 13a. Do postepowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacj¢
inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego, poprzedzonej decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 86f ust. 6, art. 86g oraz art. 86h
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na

srodowisko.”.

Art. 12. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu

regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu (Dz. U. z 2020 r. poz. 1866 oraz

z 2021 r. poz. 234) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

po art. 12 dodaje si¢ art. 12a w brzmieniu:

»Art. 12a. Do decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu,
poprzedzonej decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 72 ust. 6 1 6a
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko.”;

w art. 34:
a) wust. 4 uchyla si¢ zdanie drugie,
b) po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b w brzmieniu:
,»4b. Do odwotania od decyzji administracyjnych, o ktérych mowa w niniejszej
ustawie, przepisu art. 135 Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje sie,

z wyjatkiem odwotania od decyzji, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1, w przypadku gdy

odwotanie zawiera wskazanie niezgodnosci tej decyzji z decyzja o Srodowiskowych

uwarunkowaniach lub nieuwzglednienia postanowien decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach.”;
w art. 35 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1ai 1b w brzmieniu:

»la. Wylaczenie, o ktorym mowa w ust. 1, nie dotyczy skarg na decyzje
o pozwoleniu na budowe inwestycji w zakresie terminalu, w ramach ktorych wydano
postanowienie, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostgpnianiu informacji o S$rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa

w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko.
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1b. Do skarg na decyzje o pozwoleniu na budowg inwestycji w zakresie terminalu,

wniesionych na podstawie art. 86g ust. 5 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.

o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa

w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, stosuje si¢ art. 86g

ust. 8 tej ustawy.”;

w art. 36:

a)

b)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,la. Nie stwierdza si¢ niewazno$ci ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe
inwestycji w zakresie terminalu, jezeli wniosek o stwierdzenie niewaznosci tej
decyzji zostatl zlozony po uptywie 60 dni od dnia, w ktéorym decyzja stata sie
ostateczna, a inwestor rozpoczat budowe. Przepis art. 158 § 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a 1 2b w brzmieniu:

»2a. W przypadku uwzglednienia skargi na decyzj¢ o pozwoleniu na budowe
inwestycji w zakresie terminalu, sad administracyjny po uptywie 60 dni od dnia
rozpoczecia budowy moze stwierdzi¢ jedynie, ze decyzja narusza prawo z przyczyn
wyszczegolnionych w art. 145 Ilub art. 156 Kodeksu postepowania
administracyjnego.

2b. Przepiséw ust. la i 2a nie stosuje si¢ w przypadku niezgodnosci decyzji
o pozwoleniu na budowe inwestycji w zakresie terminalu z:

1) decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach lub
2) postanowieniem, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika

2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale

spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na

srodowisko, o ile zostato wydane.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do decyzji o pozwoleniu na budowe

inwestycji w zakresie terminalu.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci

telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2410 oraz z 2020 r. poz. 471, 8751 1378) po art. 57

dodaje si¢ art. 57a w brzmieniu:

»Art. 57a. Do decyzji o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej,

poprzedzonej decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 72 ust. 6 1 6a
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ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na

srodowisko.”.

Art. 14. W ustawie z dnia 8 lipca 2010 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania do

realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 933 oraz

z 2020 r. poz. 471) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 6 w ust. 1 po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:

,»9a) w przypadku przedsigwzigé, dla ktorych wydano decyzje o $Srodowiskowych
uwarunkowaniach w postepowaniu wymagajacym udziatlu spoteczenstwa —
zalacznik graficzny okreslajacy przewidywany teren, na ktorym bedzie realizowane
przedsiewzigcie, oraz przewidywany obszar, na ktory bedzie oddziatywaé
przedsiewzigcie, o ile jego dotaczenie byto wymagane przez przepisy obowigzujace
w dniu zlozenia wniosku o wydanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach,
w szczegoOlnosci mapeg, o ktorej mowa w art. 74 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko;”;

po art. 10 dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:

,»Art. 10a. Do decyzji o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji, poprzedzonej decyzja
o Srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 72 ust. 6 1 6a ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko.”;
w art. 13 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Do postepowania w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na realizacje
inwestycji, poprzedzonej decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢
art. 86f ust. 6, art. 86g oraz art. 86h ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o Srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.”;

w art. 15:

a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:

,1. Nie stwierdza si¢ niewazno$ci ostatecznej decyzji o pozwoleniu na
realizacj¢ inwestycji, jezeli wniosek o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji zostal

ztozony po uptywie 60 dni od dnia, w ktérym decyzja stata si¢ ostateczna, a inwestor
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rozpoczal realizacje inwestycji. Przepis art. 158 § 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.

2. W przypadku uwzglednienia skargi na decyzje o pozwoleniu na realizacje
inwestycji, ktorej nadano rygor natychmiastowej wykonalno$ci, sagd administracyjny
po uplywie 60 dni od dnia rozpoczecia realizacji inwestycji moze stwierdzi¢ jedynie,
ze decyzja o pozwoleniu na realizacje inwestycji narusza prawo z przyczyn

wskazanych w art. 145 § 1 lub art. 156 § 1 Kodeksu postgpowania

administracyjnego.”,
b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
,»3. Przepisow ust. 1 1 2 nie stosuje si¢ w przypadku niezgodno$ci decyz;ji

o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji z:

1) decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach lub

2) postanowieniem, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, o ile zostato wydane.”;

w art. 31:
a) poust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
,la. Wylaczenie, o ktérym mowa w ust. 1, nie dotyczy skarg na decyzje o:

1) s$rodowiskowych uwarunkowaniach;

2) pozwoleniu  na  realizacje inwestycji ~ w  zakresie  budowli
przeciwpowodziowych, w ramach ktérych wydano postanowienie, o ktorym
mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko.”,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Do skarg na decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach nie stosuje si¢
termindéw, o ktorych mowa w art. 86f ust. 2—4 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostegpnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefstwa

w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.”.

Art. 15. W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne 1 gornicze (Dz. U.

z 2020 r. poz. 1064, 133912320 oraz z 2021 r. poz. 234) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 24 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:



2)

3)
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,0. Do wniosku o udzielenie koncesji poprzedzonej decyzja o Srodowiskowych
uwarunkowaniach wydang w postgpowaniu wymagajagcym udziatu spoteczenstwa
dotacza si¢ rowniez zalacznik graficzny okreslajacy przewidywany teren, na ktérym
bedzie realizowane przedsigwzigcie, oraz przewidywany obszar, na ktory bedzie
oddziatywa¢ przedsiewzigcie, o ile jego dotgczenie byto wymagane przez przepisy
obowigzujagce w dniu zlozenia wniosku o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, w szczegdlnosci mapg, o ktorej mowa w art. 74 ust. 1 pkt 3a ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie S$rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 2471 ...).”;

w art. 33 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 i 3 w brzmieniu:

,»2. Do postepowania w sprawie koncesji, poprzedzonej decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 86f ust. 6, art. 86g oraz art. 86h ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko.

3. Do koncesji poprzedzonej decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach stosuje
si¢ art. 72 ust. 6 1 6a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na §rodowisko.”;

w art. 108:
a) wust. 9 w pkt 4 w lit. d kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 5

w brzmieniu:

»Y) W przypadku gdy wydanie decyzji, o ktérej mowa w art. 72 ust. 1 pkt 4a i1 4b

ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku
1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko, jest poprzedzone decyzja o Srodowiskowych
uwarunkowaniach wydang w postgpowaniu  wymagajacym udziatu
spoteczenstwa — zalacznik graficzny okreslajacy przewidywany teren, na
ktorym bedzie realizowane przedsiewzigcie, oraz przewidywany obszar, na
ktory bedzie oddzialywaé przedsigwzigecie, o ile jego dotaczenie bylo
wymagane przez przepisy obowigzujace w dniu zlozenia wniosku o wydanie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, w szczeg6lnosci mape, o ktorej

mowa w art. 74 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
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d)
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o udostepnianiu  informacji o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko.”,

w ust. 10g skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2020 r. poz. 283, 284, 322 1471)”,

ust. 11b otrzymuje brzmienie:

,11b. Jezeli decyzja, o ktorej mowa w art. 72 ust. 1 pkt 4a i 4b ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczefistwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko, jest poprzedzona decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach wydang
w postgpowaniu wymagajacym udzialu spoteczenstwa lub jezeli koncesja zostata
poprzedzona taka decyzja, do postepowania o zatwierdzeniu tego planu nie stosuje
si¢ przepisOw o udziale organizacji spotecznych.”,
po ust. 11b dodaje ust. 11c i1 11d w brzmieniu:

»l1c. Do postepowania w sprawie wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 72
ust. 1 pkt 4a i 4b ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na $rodowisko, stosuje si¢ art. 86f ust. 6, art. 86g oraz
art. 86h tej ustawy.

11d. Do decyzji, o ktorej mowa w art. 72 ust. 1 pkt 4a 1 4b ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $§rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczefistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na

srodowisko, stosuje si¢ art. 72 ust. 6 1 6a tej ustawy.”.

Art. 16. W ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji

w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2018 r.

poz. 1537 oraz z 2019 r. poz. 2020) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

po art. 10 dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:

»Art. 10a. Do decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu

energetyki jadrowej, poprzedzonej decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje

si¢ art. 72 ust. 6 1 6a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji

o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz

o ocenach oddzialywania na §rodowisko.”;

a)

w art. 37:

w ust. 3 uchyla sie zdanie drugie,



3)

4)

b)
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po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu

»3a. Do odwotania od decyzji, o ktorej mowa w niniejszej ustawie, przepisu
art. 135 Kodeksu postgpowania administracyjnego nie stosuje si¢, z wyjatkiem
odwotania od decyzji, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1, w przypadku gdy odwotanie
zawiera wskazanie niezgodnosci tej decyzji z decyzja o s$rodowiskowych
uwarunkowaniach lub nieuwzglednienia postanowien decyzji o $srodowiskowych

uwarunkowaniach.”;

w art. 38 dodaje si¢ ust. 3—5 w brzmieniu:

1
2)

»3. Wylaczenie, o ktorym mowa w ust. 1, nie dotyczy skarg na decyzje o:
srodowiskowych uwarunkowaniach;

pozwoleniu na budowe w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej, w ramach
ktorych wydano postanowienie, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie $Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko.

4. Do skarg na decyzje o pozwoleniu na budowe w zakresie budowy obiektu

energetyki jadrowej, wniesionych na podstawie art. 86g ust. 5 ustawy z dnia

3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale

spoteczefstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko,

stosuje si¢ art. 86g ust. 8 tej ustawy.

5. Do skarg na decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach nie stosuje si¢

termindw, o ktorych mowa w art. 86f ust. 2—4 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.

o udostgpnianiu informacji o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa

w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.”;

w art. 39:

a)

b)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,la. Nie stwierdza si¢ niewaznosci ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe
w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej, jezeli wniosek o stwierdzenie
niewaznosci tej decyzji zostat ztozony po uptywie 60 dni od dnia, w ktérym decyzja
stala si¢ ostateczna, a inwestor rozpoczat budowe. Przepis art. 158 § 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.”,

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2¢ w brzmieniu:



—22

»2a. W przypadku uwzglednienia skargi na decyzje o pozwoleniu na budowe
w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej, sad administracyjny po uplywie
60 dni od dnia rozpoczgcia budowy obiektu energetyki jadrowej moze stwierdzi¢
jedynie, ze decyzja narusza prawo z przyczyn wskazanych w art. 145 § 1 lub art. 156
§ 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.
2b. Przepisoéw ust. la i 2a nie stosuje si¢ w przypadku niezgodnosci decyzji
o pozwoleniu na budowe w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej z:
1) decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach lub
2) postanowieniem, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, o ile zostato wydane.
2c. Przepisy ust. la, 2a i 2b stosuje si¢ odpowiednio do decyzji o pozwoleniu
na prace przygotowawcze.”,
c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do decyzji o pozwoleniu na budowe
w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej oraz do decyzji o pozwoleniu na

prace przygotowawcze.”.

Art. 17. W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2020 r. poz. 797, 875

12361) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 42 po ust. 3¢ dodaje si¢ ust. 3d w brzmieniu:

»3d. Do wniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie odpadéw oraz do wniosku
owydanie zezwolenia na przetwarzanie odpadow, poprzedzonych decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach wydang w postgpowaniu wymagajacym udziatu
spoteczenstwa, dotacza si¢ zalacznik graficzny okreslajacy przewidywany teren, na
ktorym bedzie realizowane przedsigwzigcie, oraz przewidywany obszar, na ktory bedzie
oddziatywaé przedsigwzigcie, o ile jego dotaczenie bylo wymagane przez przepisy
obowigzujace w dniu zlozenia wniosku o wydanie decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach, w szczeg6lno$ci mape, o ktorej mowa w art. 74 ust. 1 pkt 3a ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko.”;

w art 170 po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b i ¢ w brzmieniu:
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»1b. Do postepowan w sprawach wydania zezwolenia na zbieranie odpadow,
zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw oraz zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie
odpadow, poprzedzonych decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢
art. 86f ust. 6, art. 86g oraz art. 86h ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Ic. Do zezwolenia na zbieranie odpaddw, zezwolenia na przetwarzanie odpadow
oraz zezwolenia na zbieranie i1 przetwarzanie odpadoéw, poprzedzonych decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 72 ust. 6 i6a ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale

spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko.”.

Art. 18. W ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych

inwestycji w zakresie sieci przesylowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 191, 284 1 1086 oraz z 2021 r.

poz. 234) wprowadza si¢ nastg¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

po art. 10 dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:

,»Art. 10a. Do decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej, poprzedzonej decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢
art. 72 ust. 6 1 6a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji
o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na §rodowisko.”;

w art. 25:
a) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Do odwotania od decyzji administracyjnych, o ktorych mowa w niniejszej
ustawie, przepisu art. 135 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego nie stosuje si¢, z wyjatkiem odwotania od decyzji, o ktorej mowa
w art. 13 ust. 1, w przypadku gdy odwotanie zawiera wskazanie niezgodnosci tej
decyzji z decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach lub nieuwzgl¢dnienia
postanowien decyzji o $Srodowiskowych uwarunkowaniach, oraz odwotania od
decyzji, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1.”,

b) wust. 4 uchyla si¢ zdanie drugie;
w art. 26 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la—1c w brzmieniu:
»la. Wylaczenie, o ktérym mowa w ust. 1, nie dotyczy skarg na decyzje o:

1) $rodowiskowych uwarunkowaniach;
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2)
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pozwoleniu na budowg strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej,
w ramach ktérych wydano postanowienie, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko.

1b. Do skarg na decyzje o pozwoleniu na budowg strategicznej inwestycji w zakresie

sieci przesytowych, wniesionych na podstawie art. 86g ust. 5 ustawy z dnia 3 pazdziernika

2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa

w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, stosuje si¢ art. 86g

ust. 8 tej ustawy.

Ic. Do skarg na decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach nie stosuje si¢

terminow, o ktorych mowa w art. 86f ust. 2—4 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.

o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa

w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.”;

w art. 27:

a)

b)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,la. Nie stwierdza si¢ niewazno$ci ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej, jezeli wniosek o stwierdzenie
niewaznosci tej decyzji zostal ztozony po uptywie 60 dni od dnia, w ktorym decyzja
stala si¢ ostateczna, a inwestor rozpoczat budoweg. Przepis art. 158 § 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego stosuje si¢
odpowiednio.”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a 1 2b w brzmieniu:

»2a. W przypadku uwzglednienia skargi na decyzje o pozwoleniu na budowe
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej, sad administracyjny po
uptywie 60 dni od dnia rozpoczecia budowy nie uchyla tej decyzji, lecz stwierdza,
ze decyzja ta narusza prawo z przyczyn wymienionych w art. 145 lub art. 156 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.

2b. Przepisu ust. la i 2a nie stosuje si¢ w przypadku niezgodnos$ci decyzji
o pozwoleniu na budowe strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej z:

1) decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach lub
2) postanowieniem, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika

2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
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spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na

srodowisko, o ile zostato wydane.”,
ust. 4 1 5 otrzymuja brzmienie:

4. Nie uchyla si¢ decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w zakresie sieci przesylowej w trybie wznowienia postgpowania, jezeli wniosek
0 wznowienie postgpowania zostat ztozony po uptywie 60 dni od dnia, w ktérym
decyzja ta stata si¢ ostateczna, a inwestor rozpoczat budowe.

5. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do decyzji o pozwoleniu na budowe
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej oraz decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej.”,
dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,,0. Przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio do decyzji o pozwoleniu na budowe

strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowe;j.”.

Art. 19. W ustawie z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi
wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska (Dz. U. z 2019 r. poz. 1073 i 2020)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 4 w ust. 1 po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:

»7a) w przypadku przedsiewzig¢, dla ktérych wydano decyzje o Srodowiskowych

uwarunkowaniach w postepowaniu wymagajacym udziatlu spoteczenstwa —
zalacznik graficzny okreslajacy przewidywany teren, na ktorym bedzie realizowane
przedsigwzigcie, oraz przewidywany obszar, na ktoéry bedzie oddziatywac
przedsiewzigcie, o ile jego dotgczenie byto wymagane przez przepisy obowigzujace
w dniu ztozenia wniosku o wydanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach,
w szczegolnosci mapeg, o ktorej mowa w art. 74 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na

srodowisko;”;

po art. 10 dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:

»Art. 10a. 1. Do decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie

infrastruktury dostgpowej, poprzedzonej decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach,

stosuje si¢ art. 72 ust. 6 1 6a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu

informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska

oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko.
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2. Do postepowania o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
w zakresie infrastruktury dostepowej, poprzedzonej decyzja o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 86f ust. 6, art. 86g oraz art. 86h ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.”;
w art. 30 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W postepowaniu odwotawczym przepisu art. 135 Kodeksu postgpowania
administracyjnego nie stosuje si¢, z wyjatkiem postepowania odwotawczego od decyzji,
o ktorej mowa w art. 8 ust. 1, w przypadku gdy odwotanie zawiera wskazanie
niezgodno$ci tej decyzji z decyzja o S$rodowiskowych uwarunkowaniach lub
nieuwzglednienia postanowien decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.”;

w art. 32:
a) wust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Nie stwierdza si¢ niewaznosci ostatecznej decyzji o zezwoleniu na realizacje

inwestycji w zakresie infrastruktury dostepowej, jezeli wniosek o stwierdzenie

niewaznosci tej decyzji zostat ztozony po uptywie 60 dni od dnia, w ktorym decyzja
stala si¢ ostateczna, a inwestor rozpoczal roboty budowlane.”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. W przypadku uwzglednienia skargi na decyzje o zezwoleniu na realizacje
inwestycji w zakresie infrastruktury dostepowej sad administracyjny po uptywie

60 dni od dnia rozpoczgcia robot budowlanych moze stwierdzi¢ jedynie, Zze decyzja

narusza prawo z przyczyn wskazanych w art. 145 § 1 lub art. 156 § 1 Kodeksu

postepowania administracyjnego.”,
c) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Przepisow ust. 1 1 2 nie stosuje si¢ w przypadku niezgodno$ci decyzji

o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie infrastruktury dostepowej z decyzja

o srodowiskowych uwarunkowaniach.”.

Art. 20. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz. 310,

284, 695, 782, 875 1 1378) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 402 dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
»2. Do postepowania dotyczacego pozwolenia wodnoprawnego, poprzedzonego
decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 86f ust. 6, art. 86g oraz

art. 86h ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
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1jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie s$rodowiska oraz o ocenach

oddziatywania na srodowisko.”;

po art. 402 dodaje si¢ art. 402a w brzmieniu:

LArt.  402a. Do pozwolenia wodnoprawnego, poprzedzonego decyzja

o srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 72 ust. 6 i 6a ustawy z dnia

3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale

spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.”;

w art. 407 w ust. 2 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

»2a) w przypadku przedsiewzig¢, dla ktorych wydano decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach w postegpowaniu wymagajacym udzialu spoteczenstwa —
zalacznik graficzny okreslajacy przewidywany teren, na ktérym bedzie realizowane
przedsiewzigcie, oraz przewidywany obszar, na ktory bedzie oddziatywaé
przedsiewzigcie, o ile jego dotaczenie byto wymagane przez przepisy obowigzujace
w dniu zlozenia wniosku o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
w szczegolnosci mape, o ktoérej mowa w art. 74 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na

srodowisko;”.

Art. 21. W ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U.

z 2020 r. poz. 234 1 1378) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

po art. 84 dodaje si¢ art. 84a w brzmieniu:
»Art. 84a. 1. Wylaczenie, o ktorym mowa w art. 84, nie dotyczy skarg na:
1) decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach;
2) pozwolenia na budowe, w ramach ktérych wydano postanowienie, o ktorym mowa

w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji

o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $srodowiska oraz

o ocenach oddzialywania na srodowisko.

2. Do skarg na pozwolenia na budowe, wniesionych na podstawie art. 86g ust. 5
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, stosuje si¢ art. 86g ust. 8 tej ustawy.”;

po art. 90 dodaje si¢ art. 90a w brzmieniu:
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»Art. 90a. Do decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK,

poprzedzonej decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 72 ust. 6 1 6a

ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego

ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na

srodowisko.”;

w art. 94:

a)

w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
,,Nie stwierdza si¢ niewaznosci decyzji, jezeli wniosek o stwierdzenie niewaznosci

decyzji zostat ztozony po uptywie 60 dni od dnia, w ktorym decyzja stata si¢

ostateczna.”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
,»2a. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w przypadku niezgodnosci pozwolenia na
budowe z:
1) decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach lub
2) postanowieniem, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko, o ile zostato wydane.”;
w art. 95:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. W przypadku uwzglednienia skargi na pozwolenie na budoweg sad
administracyjny po uplywie 60 dni od dnia, w ktorym decyzja stala si¢ ostateczna,
a inwestor przystgpit do realizacji inwestycji, moze stwierdzi¢ jedynie, ze decyzja
narusza prawo.”,
b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ w przypadku niezgodnosci pozwolenia na

budowe z:

1) decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach lub

2) postanowieniem, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na

srodowisko, o ile zostalo wydane.”.
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Art. 22. W ustawie z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych

inwestycji w sektorze naftowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 2309 oraz z 2021 r. poz. 234)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

po art. 10 dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:

»Art. 10a. Do decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze
naftowym, poprzedzonej decyzjg o Srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 72
ust. 6 1 6a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko.”;

w art. 35:
a) w ust. 4 uchyla si¢ zdanie drugie,
b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
»4a. Do odwotania od decyzji administracyjnych, o ktérych mowa w niniejsze;j
ustawie, przepisu art. 135 Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje sie,

z wyjatkiem odwotania od decyzji, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1, w przypadku gdy

odwotanie zawiera wskazanie niezgodnosci tej decyzji z decyzja o srodowiskowych

uwarunkowaniach lub nieuwzglednienia postanowien decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach.”;
w art. 36 po ust. 1 dodaje si¢ ust. lai 1b w brzmieniu:

»la. Do skarg na decyzje o pozwoleniu na budowe strategicznej inwestycji
w sektorze naftowym, wniesionych na podstawie art. 86g ust. 5 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczefstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko,
stosuje si¢ art. 86g ust. 8 tej ustawy.

1b. Wylaczenie, o ktérym mowa w ust. 1, nie dotyczy skarg na decyzje o pozwoleniu
na budowe strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, w ramach ktérych wydano
postanowienie, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostgpnianiu informacji o S$rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko.”;

w art. 37:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
,la. Nie stwierdza si¢ niewaznosci ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe

strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, jezeli wniosek o stwierdzenie
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niewaznosci tej decyzji zostal ztozony po uptywie 60 dni od dnia, w ktorym decyzja
stala si¢ ostateczna, a inwestor rozpoczal budowe. Przepis art. 158 § 2 Kodeksu
postgpowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.”,

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. W przypadku uwzglednienia skargi na decyzje o pozwoleniu na budowe
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym sad administracyjny po uptywie 60 dni
od dnia rozpoczgcia budowy moze stwierdzi¢ jedynie, ze decyzja narusza prawo
z przyczyn wyszczegllnionych w art. 145 lub art. 156 Kodeksu postgpowania
administracyjnego.

2b. Przepiséw ust. la i 2a nie stosuje si¢ w przypadku niezgodnosci decyzji
o pozwoleniu na budowe strategicznej inwestycji w sektorze naftowym z:

1) decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach lub
2) postanowieniem, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika

2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale

spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na

srodowisko, o ile zostato wydane.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do decyzji o pozwoleniu na budowe

strategicznej inwestycji w sektorze naftowym.”.

Art. 23. W ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy Muzeum

Westerplatte i Wojny 1939 — Oddziatu Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku (Dz. U.

poz. 158912020 oraz z 2020 r. poz. 471) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

po art. 10 dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:

»Art. 10a. 1. Do decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy

Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 — Oddzialu Muzeum II Wojny Swiatowej

w Gdansku, poprzedzonej decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢

art. 72 ust. 6 1 6a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji

o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz

o ocenach oddziatywania na $rodowisko.

2. Do postgpowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje

inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 — Oddziatu Muzeum

II Wojny Swiatowej w Gdansku, poprzedzonej decyzja o $rodowiskowych

uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 86f ust. 6, art. 86g oraz art. 86h ustawy z dnia
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3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale

spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.”;

w art. 28:
a) w ust. 4 uchyla si¢ zdanie drugie,
b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Do odwotania od decyzji, o ktorych mowa w niniejszej ustawie, przepisu
art. 135 Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje si¢, z wyjatkiem
odwotania od decyzji, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1, w przypadku gdy odwotanie
zawiera wskazanie niezgodnosci tej decyzji z decyzja o s$rodowiskowych
uwarunkowaniach lub nieuwzglednienia postanowien decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach.”;

w art. 30:

a) wust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
»Nie stwierdza si¢ niewaznosci ostatecznej decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 — Oddziatu
Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku, jezeli wniosek o stwierdzenie niewaznosci
tej decyzji zostal ztozony po uptywie 60 dni od dnia, w ktorym decyzja stata si¢
ostateczna, a inwestor rozpoczat roboty budowlane.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku uwzglednienia skargi na decyzje o zezwoleniu na realizacje
inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 — Oddziatu
Muzeum IT Wojny Swiatowej w Gdansku sad administracyjny po uptywie 60 dni od
dnia rozpoczecia robot budowlanych moze stwierdzi¢ jedynie, ze decyzja narusza
prawo z przyczyn wskazanych w art. 145 § 1 lub art. 156 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego.”,

c) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Przepisow ust. 1 1 2 nie stosuje si¢ w przypadku niezgodnosci decyzji
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte
i Wojny 1939 — Oddzialu Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku z decyzja

o $srodowiskowych uwarunkowaniach.”.

Art. 24. W ustawie z dnia 9 sierpnia 2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy portow

zewngetrznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2147) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

po art. 11 dodaje si¢ art. 11a w brzmieniu:
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»Art. 11a. Do decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu
zewngtrznego, poprzedzonej decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢
art. 72 ust. 6 1 6a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na §rodowisko.”;

w art. 34:
a) w ust. 4 uchyla si¢ zdanie drugie,
b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Do odwotania od decyzji, o ktorych mowa w niniejszej ustawie, przepisu
art. 135 Kodeksu postgpowania administracyjnego nie stosuje si¢, z wyjatkiem
odwotania od decyzji, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1, w przypadku gdy odwotanie
zawiera wskazanie niezgodno$ci tej decyzji z decyzja o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach lub nieuwzglednienia postanowien decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach.”;

w art. 35 po ust. 1 dodaje si¢ ust. lai 1b w brzmieniu:

,»la. Do skarg na decyzje o pozwoleniu na budowg inwestycji w zakresie budowy
portu zewnetrznego, wniesionych na podstawie art. 86g ust. 5 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczefstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko,
stosuje si¢ art. 86g ust. 8 tej ustawy.

1b. Wylaczenie, o ktérym mowa w ust. 1, nie dotyczy skarg na decyzje o pozwoleniu
na budowe inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego, w ramach ktorych wydano
postanowienie, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostgpnianiu informacji o S$rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.”;

w art. 36:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,la. Nie stwierdza si¢ niewazno$ci ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe
w zakresie budowy portu zewnetrznego, jezeli wniosek o stwierdzenie niewaznos$ci
tej decyzji zostal ztozony po uptywie 60 dni od dnia, w ktorym decyzja stata si¢
ostateczna, a inwestor rozpoczal budowe. Przepis art. 158 § 2 Kodeksu postgpowania
administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:
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»2a. W przypadku uwzglednienia skargi na decyzje o pozwoleniu na budowe
w zakresie budowy portu zewnetrznego, sad administracyjny po uptywie 60 dni od
dnia rozpoczecia budowy moze stwierdzi¢ jedynie, ze decyzja narusza prawo
z przyczyn wskazanych w art. 145 § 1 lub art. 156 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego.
2b. Przepisoéw ust. la i 2a nie stosuje si¢ w przypadku niezgodnosci decyzji
o pozwoleniu na budowe w zakresie budowy portu zewngetrznego z:
1) decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach lub
2) postanowieniem, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, o ile zostato wydane.”,
c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do decyzji o pozwoleniu na budowe

inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego.”.

Art. 25. W ustawie z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii

elektrycznej w morskich farmach wiatrowych (Dz. U. poz. 234) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1))

2)

w art. 76 dodaje si¢ ust. 9 1 10 w brzmieniu:

»9. Do decyzji, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3, poprzedzonej decyzja
o Srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 72 ust. 6 1 6a ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko.

10. Do postepowania w przedmiocie wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3,
poprzedzonej decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 86f ust. 6,
art. 86g oraz art. 86h ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na §rodowisko.”;

w art. 78:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. Do skarg na decyzje, o ktorej mowa w art. 76 ust. 1 pkt 3, wniesionych na
podstawie art. 86g ust. 5 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu

informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie
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srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, stosuje si¢ art. 86g ust. 8
tej ustawy.”,
b) dodaje si¢ ust. 3 1 4 w brzmieniu:

,»3. Wylaczenie, o ktorym mowa w ust. 1, nie dotyczy skarg na decyzje:

1) o srodowiskowych uwarunkowaniach;

2) o ktorej mowa w art. 76 ust. 1 pkt 3, w ramach ktoérej wydano postanowienie,
o ktorym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu  informacji o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko.
4. Do skarg na decyzje¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach nie stosuje si¢

terminow, o ktérych mowa w art. 86f ust. 2—4 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.

o udostepnianiu informacji o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa

w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.”.

Art. 26. 1. Do postepowan dotyczacych decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 ustawy

zmienianej w art. 1, wszczetych i1 niezakonczonych decyzja ostateczng, w ktorych termin na

wniesienie odwotania lub wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez strony tych

postepowan nie uptynal przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy

ustaw zmienianych w art. 1-25, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, z tym ze:

1))

2)

3)

organ wtasciwy do wydania decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 2, 4-6, 8-10,
14, 17, 18, 20, 21, 23 lub 26 ustawy zmienianej w art. 1, poprzedzonych decyzja
o Srodowiskowych uwarunkowaniach wydana w postgpowaniu wymagajacym udzialu
spoleczenstwa, realizuje obowigzki, o ktéorych mowa w art. 72 ust. 6 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, niezwtocznie po dniu wejsScia w zycie
niniejszej ustawy;

termin na wniesienie odwolania dla organizacji ekologicznych lub stron, o ktorych mowa
w art. 86g ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, jest liczony od dnia uptywu terminu
udostepnienia tresci decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 2, 4-6, 810, 14, 17,
18, 20, 21, 23 lub 26 ustawy zmienianej w art. 1, poprzedzonych decyzja
o $Srodowiskowych uwarunkowaniach wydang w postgpowaniu wymagajacym udzialu
spoleczenstwa, zgodnie z pkt 1;

organ wlasciwy do wydania decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 ustawy zmienianej

w art. 1, niebgdacych decyzjami wskazanymi w pkt 1, nie jest obowigzany do realizacji
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obowigzkow, o ktorych mowa w art. 72 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa.

2. W przypadku postepowan dotyczacych decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1
pkt 1, 2, 4-6, 8-10, 14, 17, 18, 20, 21, 23 lub 26 ustawy zmienianej w art. 1, poprzedzonych
decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach wydang w postepowaniu wymagajacym udziatu
spoteczenstwa, zakonczonych decyzjg ostateczng, w ktorych termin na wniesienie skargi do
sadu administracyjnego przez strony tych postepowan nie uptynat przed dniem wejécia w zycie
niniejszej ustawy:

1) organ wlasciwy do wydania tych decyzji realizuje obowiagzki, o ktérych mowa w art. 72
ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, niezwlocznie
po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy;

2) termin na wniesienie skargi dla organizacji ekologicznych lub stron, o ktérych mowa w
art. 86g ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, jest liczony od dnia uplywu terminu
udostepnienia tresci tych decyzji zgodnie z pkt 1;

3) organ wlasciwy do wydania decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 1, niebedacych decyzjami wskazanymi w pkt 1, nie jest obowigzany do realizacji
obowigzkow, o ktorych mowa w art. 72 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa.

3. Do postepowan dotyczacych decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, wszczetych
1 niezakonczonych decyzjg ostateczng przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje
si¢ przepisy ustaw zmienianych w art. 1-25, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, z tym ze
organ wilasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, w przypadku gdy
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy:

1) nie podat do publicznej wiadomosci informacji zgodnie z art. 85 ust. 3 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, realizuje obowiazki, o ktorych mowa w art. 85
ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, niezwltocznie
po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy;

2) podat do publicznej wiadomosci informacje zgodnie z art. 85 ust. 3 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, nie jest obowiazany do realizacji obowiazkow,
o ktorych mowa w art. 85 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa.

4. W przypadku postepowan dotyczacych decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach

zakonczonych decyzja ostateczng organ wilasciwy do wydania decyzji o $rodowiskowych
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uwarunkowaniach realizuje obowigzki, o ktorych mowa w art. 85 ust. 3 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, niezwlocznie po dniu wejscia w zycie
niniejszej ustawy, o ile przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy nie podat do publicznej
wiadomosci informacji zgodnie z art. 85 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym.

5. Do postepowan dotyczacych decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 4-6, 9, 10,
14, 17, 18, 20, 21 lub 23 ustawy zmienianej w art. 1, wszczgtych i niezakonczonych decyzja
ostateczng przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, nie stosuje si¢ wymogu dotaczania
zalacznika graficznego okreslajacego przewidywany teren, na ktérym bedzie realizowane

przedsiewziecie, oraz przewidywany obszar, na ktory bedzie oddziatywac przedsiewziecie.

Art. 27. Do stwierdzenia niewaznosci decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10,

14, 18, 23 lub 26 ustawy zmienianej w art. 1, wydanych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej

ustawy, stosuje si¢ przepisy ustaw zmienianych w art. 8, art. 9, art. 11, art. 12, art. 14, art. 16,

art. 18, art. 19 1 art. 21-24, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, z tym ze:

1) termin, po uptywie ktérego nie stwierdza si¢ niewazno$ci decyzji, o ktérym mowa
w przepisach ustaw zmienianych w art. 8, art. 9, art. 11, art. 12, art. 14, art. 16, art. 18,
art. 191 art. 21-24, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawag, stosuje si¢, o ile przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy nie uptynal termin, po uptywie ktérego nie stwierdza
si¢ niewaznosci decyzji, o ktorym mowa w przepisach ustaw zmienianych w art. 8, art. 9,
art. 11, art. 12, art. 14, art. 16, art. 18, art. 19 1 art. 21-24, w brzmieniu dotychczasowym;

2) w przypadku, o ktorym mowa w pkt 1, termin, po uptywie ktdrego nie stwierdza si¢

niewaznosci decyzji, jest liczony od dnia, w ktorym decyzja stata si¢ ostateczna.

Art. 28. Do postegpowan sgdowoadministracyjnych  dotyczacych  decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 2,
4-6, 8-10, 14, 17, 18, 20, 21, 23 lub 26 ustawy zmienianej w art. 1, poprzedzonych decyzja
o Srodowiskowych uwarunkowaniach wydana w postgpowaniu wymagajacym udziatu
spoteczenstwa, wszczetych i1 niezakonczonych prawomocnym orzeczeniem przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustaw zmienianych w art. 1-4, art. 6,
art. 812 1 art. 14-25, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, z tym ze w przypadku gdy przed

dniem wejs$cia w zycie niniejszej ustawy:



1)

2)

3)

4)
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zostal ztozony do sagdu wniosek o wstrzymanie wykonania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, termin rozpatrzenia wniosku, o ktorym mowa w art. 86f ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 1, jest liczony od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy;

zostato ztozone do Naczelnego Sadu Administracyjnego zazalenie na postanowienie
w sprawie wstrzymania wykonania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, termin
rozpatrzenia zazalenia, o ktorym mowa w art. 86f ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, jest
liczony od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy;

zostata ztozona do sadu skarga na decyzje, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 14,
18, 23 lub 26 ustawy zmienianej w art. 1, do stwierdzenia przez sad, ze decyzja narusza
prawo, stosuje si¢ termin, o ktorym mowa w przepisach ustaw zmienianych w art. 8, art. 9,
art. 11, art. 12, art. 14, art. 16, art. 18, art. 19 i art. 21-24, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg, o ile przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy nie uptyngl termin na
stwierdzenie przez sad, ze decyzja narusza prawo, o ktérym mowa w przepisach ustaw
zmienianych w art. 8, art. 9, art. 11, art. 12, art. 14, art. 16, art. 18, art. 19 1 art. 21-24,
w brzmieniu dotychczasowym,;

w przypadku, o ktorym mowa w pkt 3, termin na stwierdzenie przez sad, ze decyzja

narusza prawo, jest liczony od dnia rozpoczgcia budowy.

Art. 29. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko oraz niektorych innych ustaw (nr w Wykazie prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministrow: UD50), zwany dalej ,,projektem ustawy”, stanowi realizacj¢ zobowigzania,
jakiego Rzad Rzeczypospolitej Polskiej (RP) podjat si¢ w odpowiedzi na uzasadniong opini¢
Komisji Europejskiej (KE) z dnia 7 marca 2019 r. (naruszenie nr 2016/2046), skierowang do
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w sprawie uchybienia zobowigzaniom okreslonym w art. 11 ust. 1 i 3 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 20011 r. w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektore przedsiewzigcia publiczne i prywatne na srodowisko, zwanej dalej
»dyrektywa EIA”. W przedstawionej opinii KE sformutowata zarzuty niewlasciwej
transpozycji dyrektywy EIA w zakresie art. 11 ust. 11 3, tj. regulacji dotyczacych dostepu do

wymiaru sprawiedliwos$ci.

KE wskazata, ze rozwigzania zastosowane w polskim porzadku prawnym, w ustawach
regulujacych wydawanie decyzji dla przedsiewzie¢ objetych przepisami dyrektywy EIA, tj.
przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko, w pewnych przypadkach
wykluczaja z mocy prawa mozliwos¢ zwrdcenia si¢ do sadu o przyznanie Srodkow
tymczasowych, tak aby mozna bylo zawiesi¢ wykonanie przedsigwzigcia i zapobiec
wynikajacej z niego szkodzie dla srodowiska do czasu rozstrzygnigcia, czy decyzje te zostaly
wydane zgodnie z przepisami dyrektywy EIA. Do decyzji takich KE zaliczyta pozwolenia
wodnoprawne, koncesje geologiczne i gornicze, pozwolenia na budowe oraz decyzje wydane
na podstawie tzw. specustaw (ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu, ustawy z dnia
29 czerwca 2001 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych, ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu
i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych, ustawy z dnia 24 lipca
2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej laczacej Zalew Wislany z Zatoka
Gdanska).

KE wskazala réwniez, ze RP naruszyta art. 11 ust. 1 dyrektywy EIA przez ograniczenie

kontroli sagdowej w odniesieniu do wskazanych w niektérych specustawach rozstrzygniec



0 natychmiastowej wykonalnosci do mozliwosci stwierdzenia, ze decyzja narusza prawo. KE
wskazala, ze ograniczenia w tym zakresie znajdujg si¢ w: ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0
szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych,
ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o
przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych, ustawie z
dnia 8 lipca 2010 r. o0 szczeg6lnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych, ustawie z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego, ustawie z dnia
24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujsciu, ustawie z dnia 29 czerwca 2001 r. 0 przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych, ustawie
z dnia 24 lipca 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej taczacej Zalew Wislany

z Zatoka Gdanska.

Ponadto KE wskazata, ze RP, nie zapewniajac organizacjom pozarzagdowym
mozliwosci wniesienia odwotania i skargi do sadu od decyzji w sprawie zezwolenia na
inwestycje, dotyczacych pozwolen wodnoprawnych, pozwolen na budowg oraz koncesji
geologicznych, w zakresie ich zgodnosci z przepisami dyrektywy EIA, lub ograniczajac taka
mozliwo$¢, naruszyla art. 11 ust. 11 3 tej dyrektywy.

W stanowisku z dnia 8 maja 2019 r. Rzad RP uznal, ze wymienione przez KE naruszenia
wymagaja podjecia odpowiednich prac legislacyjnych w celu zapewnienia rezultatu, jaki
wynika z tresci art. 11 ust. 113 dyrektywy EIA. Rzad RP wskazat w odpowiedzi na uzasadniong
opini¢, ze w celu wyeliminowania podniesionych w niej naruszen, podstawowym 1 wlasciwym
srodkiem bedzie zapewnienie stronom postgpowania, w tym organizacjom ekologicznym
(wystepujacym w sprawie na prawach strony), mozliwosci zwrdcenia si¢ do wihasciwego
organu oraz — na etapie skargi do sadu — o zastosowanie $rodka tymczasowego W postaci
wstrzymania wykonania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, zwanej dalej rowniez
»decyzja srodowiskowa”. Ponadto Rzad RP wskazal, ze dokona przegladu wszystkich
obowigzujacych regulacji prawnych, w celu wyeliminowania ewentualnych niezgodnos$ci

przepisOw z art. 11 ust. 1 i 3 dyrektywy EIA.

Polska procedura wydawania pozwolen na realizacj¢ inwestycji, kwalifikowanych jako
przedsiewziecia mogace znaczaco oddziatywac na srodowisko, zasadniczo podzielona jest na

dwa gltowne etapy. Pierwszy etap , zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.



o udostepnianiu informacji o srodowisku i1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, zwanej dalej ,,ustawg 00$”, stanowi
okreslenie, w drodze decyzji administracyjnej, $rodowiskowych uwarunkowan realizacji
danego przedsigwzigcia. Drugi etap to wydanie zezwolenia na inwestycje, w rozumieniu art. 1
ust. 2 lit. ¢ dyrektywy EIA, tj. wydanie decyzji, na podstawie Ktorej wykonawca otrzymuje
prawo do wykonania przedsiewzigcia. W tym miejscu nalezy tylko nadmieni¢, ze w wielu
przypadkach uzyskiwanie zezwolenia na inwestycje ma charakter etapowy, w ktorym, w
zalezno$ci od rodzaju danego przedsiewzigcia i innych uregulowan prawnych, zasadniczo
wydzieli¢ mozna decyzje o charakterze lokalizacyjnym 1 te o charakterze
architektoniczno-budowlanym (pozwolenie na budowg), a takze decyzje o charakterze
reglamentowanym (np. zezwolenie na zbieranie odpadow). Charakter wprowadzanych
regulacji w projekcie ustawy oraz cel, jaki projektodawca zamierza osiagnac¢, pozwala
ograniczy¢ konieczno$¢ implementacji rozwigzan wzglgdem  wszystkich  decyzji
wymienionych w art. 72 ust. 1 ustawy 00$ (zwanych zwyczajowo decyzjami inwestycyjnymi
lub nastepczymi wzgledem decyzji sSrodowiskowej) do decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1
pkt 1,2, 4-6, 8-10, 14, 17, 18, 20, 21, 23 i 26 ustawy 00§ (zezwolen na inwestycj¢ w rozumieniu

projektowanego art. 86f ust. 5), 0 czym szerzej w dalszej cz¢sci uzasadnienia.

Obowiazki wynikajace z dyrektywy EIA (zmierzajace do okreslenia srodowiskowych
uwarunkowan przedsiewzigcia) powinny byé, co do zasady, zrealizowane na etapie decyzji
srodowiskowej, z uwagi na to, ze konczy ona postepowanie, w toku ktdrego rozstrzygane sg
nastepujace zagadnienia:

— zasadno$c¢ przeprowadzenia oceny oddziatywania na Srodowisko (tzw. screening),

— ustalenie zakresu raportu 0 oddzialywaniu przedsigwzigcia na Srodowisko (tzw.
scoping),

— przeprowadzenie oceny oddzialywania na srodowisko,

— rozpatrzenie uwag 1 wnioskéw wniesionych przez spoteczenstwo,

— okreslenie srodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsigwzigcia.

Wydana decyzja srodowiskowa wigze organy wydajace decyzje inwestycyjne na
dalszych etapach (art. 86 pkt 2 ustawy 00$). Wyjatek od tej reguly stanowig postepowania w
sprawie wydania decyzji inwestycyjnych, w ktdérych jest przeprowadzana ponowna ocena

oddziatywania na srodowisko.



Zatem organy wydajace decyzje, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 ustawy 00§, nie
orzekajg juz w zakresie uwarunkowan srodowiskowych (z wyjatkiem postgpowan, w ramach
ktorych jest przeprowadzana tzw. ,,ponowna ocena” — zob. art. 88 ust. 1 i la ustawy 00$)
I pozostatych zagadnien wyszczegdlnionych powyzej. Powinny natomiast wyda¢ decyzje
inwestycyjng uwzgledniajgcg postanowienia decyzji srodowiskowej. Decyzja srodowiskowa
ma bowiem charakter rozstrzygnigcia wstepnego wzgledem przysztego zezwolenia na
realizacje konkretnego przedsigwzigcia inwestycyjnego. Positkujac si¢ orzecznictwem
sagdowoadministracyjnym, nalezy zaznaczy¢, ze postanowienia decyzji srodowiskowej, 0 ile
odnoszq sie do kwestii zwigzanych z ochrong Srodowiska wigzg organ architektoniczno-
budowlany w zakresie pozwolenia na budowe. Za powyzszym przemawia art. 86 ustawy
srodowiskowej, ustawodawca w tym przepisie nie ograniczyl zakresu zwigzania jedynie do
czesci  rozstrzygniecia dotyczgcego wymagan dotyczqcych ochrony Srodowiska CO
Jjednoznacznie wskazuje, Ze decyzja ta wigze organ co do wszystkich postanowien w niej
zawartych (wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 lipca 2018 r., sygn. akt: VII SA/Wa 2441/17).
Brak ograniczenia zakresu zwigzania wynika z tego wzgledu, Ze poza typowymi wymaganiami
ochrony $rodowiska okre§lanymi zgodnie z art. 82 ust. 1 ustawy o0o§ W sentencji decyzji
srodowiskowej, te parametry i cechy przedsigwzigcia, ktore sg istotne dla jego oddziatywania
i na podstawie ktorych organ dokonuje ustalen co do jego wptywu na $rodowisko, powinny
zosta¢ okreSlone w charakterystyce przedsiewziecia. Jak ujat to NSA w wyroku z dnia
10 czerwca 2014 r., sygn. akt: Il OSK 1578/13, ich zmiana stanowi zatem zmiang ,, wymagan
ochrony Srodowiska” okreslonych w decyzji Srodowiskowej, bowiem niewgtpliwie
uwarunkowania ochrony srodowiska wlasciwy organ okresla adekwatnie do rodzaju

przedsiewziecia przy uwzglednianiu jego parametrow technicznych.

Niemniej jednak z uwagi na koniecznos$¢ zapewnienia prawidlowej realizacji uprawnien
cztonkOw zainteresowanej spotecznosci wynikajacych z art. 11 ust. 1 dyrektywy EIA w ustawie
00$ wprowadza si¢ dla nich odpowiednie §rodki procesowe, rOwniez na etapie po wydaniu
decyzji $rodowiskowej. Zgodnie z art. 1 ust. 2 dyrektywy EIA, przez ,zainteresowang
spotecznos$¢” nalezy rozumie¢ ,,spoteczenstwo (tj. jedng lub wigcej oséb fizycznych lub
prawnych oraz, zgodnie z krajowym ustawodawstwem lub praktyka, ich stowarzyszenia,
organizacje lub grupy), ktore jest lub moze by¢ dotknigte skutkami lub ma interes
w procedurach podejmowania decyzji dotyczacych srodowiska wymienionych w art. 2 ust. 2
dyrektywy”, przy czym ,,organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz ochrony srodowiska

I spelniajagce wymagania przewidziane w prawie krajowym uwaza si¢ za majace interes w tym
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zakresie”. W zwigzku z powyzszym W Polsce do cztonkoéw zainteresowanej spotecznosci
nalezy zaliczy¢ ustalane na podstawie przepisow krajowych strony postepowania w sprawie
wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach oraz organizacje ekologiczne

spetniajace wymagania okreslone w ustawie 00S.

Zgodnie ze stanowiskiem Rzadu RP z dnia 8 maja 2019 r. w ramach niniejszego procesu
legislacyjnego dokonano przegladu wszystkich obowigzujgcych regulacji prawnych, w celu
wyeliminowania ewentualnych niezgodno$ci obowiazujacych przepisoOw prawa z art. 11 ust. 1

I 3 dyrektywy EIA.

W trakcie prac migdzyresortowych nad projektem ustawy, w tym réwniez przy
wspotudziale stuzb KE, ustalono konieczny zakres zmian w celu dostosowania przepisow
regulujacych wydawanie decyzji srodowiskowych oraz decyzji inwestycyjnych, w zakresie,

w jakim jest to niezbedne do zapewnienia ich zgodnos$ci z art. 11 ust. 1 1 3 dyrektywy EIA.

W celu zapewnienia cztonkom zainteresowanej spoteczno$ci dostepu do skutecznej
procedury odwotawczej przed organami wydajacymi decyzje $rodowiskowe oraz decyzje
inwestycyjne, a takze procedury skargowej przed sagdami administracyjnymi, uwzgledniajace;j
wymogi art. 11 ust. 1 dyrektywy EIA, wyeliminowano ograniczenia przedstawiane przez

przedstawicieli KE w naruszeniu nr 2016/2046.

Odnoszac si¢ do zmian proponowanych w art. 1 projektu w zakresie zmiany ustawy

00§, przedstawia si¢ nastgpujace wyjasnienia.

Zaprojektowane w ustawie 00§ rozwigzania dotycza:

1)  mozliwosci wnioskowania do organu odwotawczego o wstrzymanie natychmiastowej
wykonalno$ci decyzji srodowiskowej;

2)  mozliwosci wniesienia zazalenia na postanowienie organu odwolawczego o odmowie
wstrzymania natychmiastowej wykonalnosci decyzji sSrodowiskowej Oraz postanowienia
0 wstrzymaniu natychmiastowej wykonalnos$ci decyzji srodowiskowej, wraz z prawem
do whniesienia skargi do sadu na rozstrzygnigcie w tej sprawie;

3)  wprowadzenia przestanki, na podstawie ktorej sagd administracyjny moze wstrzymacé
wykonanie ostatecznej decyzji srodowiskowej;

4)  wprowadzenia obligatoryjnego zawieszenia postgpowania w sprawie zezwolenia na
inwestycje w przypadku wstrzymania wykonania decyzji sSrodowiskowe;j;

5)  mozliwosci wniesienia przez strony postepowania W sprawie decyzji sSrodowiskowej oraz

organizacje ekologiczne, spetniajgce wymogi, 0 ktorych mowa w art. 86 g ust. 1,
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odwotania od zezwolenia na inwestycje w zakresie zgodnosci z decyzja srodowiskowa
i mozliwos$ci ztozenia skargi do sagdu administracyjnego w tym zakresie;

6) mozliwosci wnioskowania w skardze, o ktorej mowa w pkt 5, o wstrzymanie zezwolenia
na inwestycjg;

7)  wprowadzenia obowigzku udostepnienia tre$ci zezwolenia na inwestycje w Biuletynie
Informacji Publicznej;

8) wprowadzenia obowigzku udostgpnienia tresci  decyzji o $rodowiskowych

uwarunkowaniach w Biuletynie Informacji Publicznej.

Adli?2

Ustanawia si¢ formalng podstaw¢ do wnoszenia do organu odwotawczego
0 wstrzymanie natychmiastowego wykonania decyzji srodowiskowej. Zgodnie z art. 130 § 2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (kpa), wniesienie
odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji, chyba ze decyzji tej nadany zostat rygor
natychmiastowe] wykonalnosci albo podlega ona natychmiastowemu wykonaniu z mocy
ustawy (art. 130 § 3). Organ odwotawczy moze z urzedu wstrzymaé¢ wykonanie decyzji na
podstawie art. 135 kpa. Na postanowienie to nie przystuguje zazalenie ani skarga do sadu.
Realizujac postulat KE w zakresie umozliwienia stosowania $rodkéw tymczasowych
w stosunku do decyzji srodowiskowej na kazdym etapie postgpowania, w projekcie ustawy
przewidziano (art. 86e ust. 1) podstawe do wnioskowania, przez strony postepowania, w tym
rowniez przez podmioty dzialajace na prawach strony (np. organizacje ekologiczne),
0 wstrzymanie wykonania decyzji, ktorej nadano (na mocy postanowienia lub na mocy ustawy)
rygor natychmiastowej wykonalno$ci. Rozstrzygniecia organow wydawane, na wniosek, na
podstawie projektowanej regulacji, beda zaskarzalne oraz bgda podlega¢ kontroli sagdowe;.
Objecie kontrolg sadowa postanowien wydawanych na podstawie ustawy 00§ pozwoli na
pozostawienie dotychczasowej mozliwosci nadawania, w uzasadnionych przypadkach, decyzji
srodowiskowej rygoru natychmiastowej wykonalno$ci (art. 108 kpa), jak roéwniez
pozostawienia przepisOw przewidujacych nadanie tego rygoru z mocy prawa. Jednoczesnie
projekt nie pozbawia organu odwolawczego prawa do wstrzymania z urzedu, na podstawie
art. 135 kpa, wykonania decyzji $rodowiskowej postanowieniem, na ktore zazalenie nie

przystuguje.



Ad3i4

Rozwigzanie wprowadzane w nowym art. 86f ustawy 00§ zapewni mozliwos$¢
stosowania przez sady administracyjne §rodkéw tymczasowych w stosunku do ostatecznych
decyzji srodowiskowych. Opisany wczesniej podziat procesu uzyskiwania zezwolenia na
inwestycje determinuje konieczno$¢ okreslenia przestanki szczegdlnej w stosunku do
przestanek okreslonych w art. 61 ust. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Ppsa), ktora stanowi¢ bedzie dla sadow
administracyjnych podstawe do wstrzymywania decyzji srodowiskowej. W obecnym stanie
prawnym, Ww sytuacji wnioskowania przez skarzagcych do sadu administracyjnego
o wstrzymanie wykonania decyzji $rodowiskowej, sady odmawiaja wstrzymania ich
wykonania z przyczyn formalnych. W tym zakresie sady prezentuja jednolite stanowisko,
wedlug ktorego wstrzymanie wykonania decyzji srodowiskowej na podstawie Ppsa nie jest
mozliwe. Art. 61 § 3 Ppsa dotyczy bowiem sytuacji, gdy zaskarzony akt wywotuje skutki
materialnoprawne, natomiast skutkow takich zasadniczo nie wywotuje decyzja Srodowiskowa,
gdyz nie podlega wykonaniu w postepowaniu egzekucyjnym. Etap egzekwowania decyzji
srodowiskowej przeniesiony jest dopiero na etap, w ktérym jest realizowane przedsiewzigcie

na podstawie decyzji, ktora nie uwzglednia decyzji srodowiskowej (art. 86¢ ustawy 008).

Wobec powyzszego, realizujac zatozenia dyrektywy EIA, oparte na postanowieniach
Konwencji z Aarhus, zgodnie z ktorymi nalezy zapewnic¢ skuteczne srodki zaradcze, wilgczajgc
w to, jesli okaze si¢ to potrzebne, wstrzymanie wykonania kwestionowanego dziatania (...) —
art. 9 ust. 4, w celu umozliwienia stosowania $rodka tymczasowego w stosunku do decyzji
srodowiskowej, W projekcie ustawy zdefiniowano trudne do odwrdcenia skutki, o ktdrych
mowa w art. 61 § 3 Ppsa. Zgodnie z art. 86f ust. 1 projektu ustawy przez skutki te nalezy
rozumie¢ nastepstwa wynikajqce z podjecia realizacji przedsigwzigcia moggcego znaczgco

oddziatywac na srodowisko, dla ktorego wydano skarzong decyzje.

Jednoczesnie projektodawca naklada na organ, ktory wydat decyzje $rodowiskowa,
obowigzek poinformowania organow wydajacych decyzje nastepcze, 0 ktorych mowaw art. 72
ust. 1 ustawy 00$, 0 wstrzymaniu wykonania decyzji srodowiskowej. Wprowadzenie takiego
rozwigzania jest konieczne, poniewaz oOrgan rozpatrujgcy wniosek w sprawie decyzji
inwestycyjnej nie jest strong postgpowania sagdowoadministracyjnego w przedmiocie decyzji
srodowiskowej. Wstrzymanie wykonania decyzji $srodowiskowej przez sad po wszczeciu

postepowania w sprawie wydania decyzji inwestycyjnej bedzie wigzato si¢ z obowigzkiem



zawieszenia tego postepowania z urz¢du (projektowany art. 86f ust. 6 ustawy oo$) w terminie
7 dni od powzigcia informacji w tej sprawie, CO uniemozliwi zakonczenie procedury
wydawania decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 ustawy 00$. Obowigzek zawieszenia bedzie
dotyczyt postepowan prowadzonych w celu wydania zezwolen na inwestycje wymienionych
w tym przepisie. Projektowane regulacje przewiduja, ze wojewoddzki sad administracyjny
bedzie zobligowany do rozpatrzenia wniosku w terminie miesigca od dnia jego wplywu

(projektowany art. 86f ust. 2 ustawy 00S).

Z uwagi na donioste, ekonomicznie skutki, jakie moze pociagac za sobg wydanie przez
sad postanowienia o wstrzymaniu wykonania decyzji Srodowiskowej, w przypadku
zastosowania tego $rodka sad powinien orzec w sprawie ze skargi na decyzj¢ srodowiskowa
W terminie 3 miesigcy od wydania postanowienia w sprawie wstrzymania (projektowany
art. 86fust. 3 ustawy 00$). Z tej samej przyczyny projekt w art. 86f ust. 4 ustawy 0o$ przewiduje
2-miesi¢czny termin dla Naczelnego Sadu Administracyjnego do rozpoznania zazalenia na
postanowienie wojew0dzkiego sadu administracyjnego w przedmiocie wstrzymania decyzji
srodowiskowej (postanowienie o wstrzymaniu wykonania decyzji lub postanowienie tego sadu

0 odmowie wstrzymania wykonania decyzji).

Zawieszenie postepowania w sprawie wydania zezwolenia na inwestycj¢ bedzie
nastgpowaé do czasu prawomocnego rozstrzygnigcia przez sad skargi na decyzj¢
0 srodowiskowych uwarunkowaniach. W przypadku uchylenia przez sad decyzji
srodowiskowej, ktorej wykonanie wstrzymano, postepowanie inwestycyjne bedzie zawieszone

do czasu ponownego jej wydania.

Wprowadzane regulacje nie beda mialy zastosowania do wszystkich decyzji
wymienionych w art. 72 ust. 1 ustawy 0o$ (tzw. decyzji inwestycyjnych), a jedynie do decyzji,
0 ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 2, 4-6, 8-10, 14, 17, 18, 20, 21, 23 i 26 ustawy 00S. Ze
wzgledu na konieczno$¢ kilkukrotnego przywotania tych decyzji w projektowanych
przepisach, kierujac si¢ wskazaniami § 5 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, zgodnie z § 154 wprowadzono
skrét. Positkujac sie pojeciem pochodzacym z dyrektywy EIA, wprowadzono skrot zezwolen
na inwestycj¢. W prawodawstwie krajowym nie istnieje pojecie ,,zezwolenie na inwestycje”
(decyzja wlasciwego organu lub organdéw, na podstawie ktorej wykonawca otrzymuje prawo
do wykonania przedsiewzigcia). W Swietle zalozen 1 celow realizowanych przez

projektodawce, zakres pewnych decyzji administracyjnych i umiejscowienie ich w procesie



inwestycyjnym uzasadnia wylaczenie ich z wprowadzanych regulacji, o czym dalej przy

omawianiu projektowanego art. 86g ustawy 00s.

Ad5i6

Kolejnym rozwigzaniem wprowadzanym w projekcie ustawy (art. 86g) jest nadanie
zarowno organizacjom ekologicznym, jak i stronom postepowania w sprawie wydania decyzji
srodowiskowej uprawnienia do weryfikacji zezwolen na inwestycje w zakresie ich zgodnosci
z uprzednio wydana decyzja Srodowiskowa. Uprawnienia nadawane ww. podmiotom, zgodnie
z wymogami Konwencji z Aarhus (art. 9 ust. 2 w zwigzku z art. 6 ust. 10) oraz dyrektywy EIA
(art. 11 ust. 1), dotyczg postepowan w sprawie przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac
na $rodowisko, dla ktorych wydano decyzj¢ srodowiskowa w postepowaniu prowadzonym
z udzialem spoteczenstwa. Uprawnienie to bedzie realizowane w zaleznos$ci od etapu
postepowania w sprawie wydania decyzji inwestycyjnej przez wniesienie odwotania lub skargi
do sadu. Podkresli¢ nalezy, ze podmioty te beda uprawnione do sktadania skarg do sadu
niezaleznie od ich wcze$niejszego udziatu w postgpowaniu odwotawczym w sprawie wydania
decyzji inwestycyjnej. Zakres skarzenia podnoszony w ramach post¢gpowania odwotawczego
w sprawie wydania decyzji inwestycyjnej lub na etapie sadowym w tej sprawie wyznacza
art. 86g ust. 3 pkt 1 ustawy o00$. Projekt okre§la rowniez elementy obligatoryjne skargi
(odpowiednio art. 869 ust. 6). Powyzsze zawezenie w zakresie zarowno odwotan, jak i skarg
do sadu wynika z uprawnien nadawanych tym podmiotow w dyrektywie EIA. Przyznanie tym
podmiotom uprawnien do uczestniczenia w postepowaniu w sprawie decyzji inwestycyjnych,
na rowni z uprawnieniami, jakimi dysponuja ich strony, stanowitoby nieuzasadniong ingerencjg
w te postepowania i nieznajdujaca podstaw w dyrektywie EIA. Wobec tego strony decyzji
srodowiskowej i organizacje powinny jednoznacznie wskaza¢, w jakim zakresie zezwolenie na
inwestycje jest niezgodne z decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach lub nie uwzglednia
jej postanowien, i1 uzasadni¢ swoj zarzut. Projektodawca ujat w przepisie zaréwno
»hiezgodno$¢”, jak i ,,nieuwzglednienie”, aby ze wzgledu na szeroki zakres zwigzania decyzja
srodowiskowg innych organow ograniczy¢ sytuacje, w ktorych to zwigzanie bedzie zawezajaco
interpretowane. Na marginesie nalezy zwroci¢ uwage na odpowiednie praktyczne stosowanie
tego przepisu w sposob dostosowany do charakteru poszczego6lnych decyzji, ujetych w art. 72
ust. 1 ustawy 00§, ktore wielokrotnie wydawane sg na réznych zasadach i moga dotyczy¢
odrebnych kwestii dotyczacych procesu inwestycyjnego danego przedsiewzigcia. Ze wzgledu

na mozliwe rozdzielenie kompetencji organdw wydajacych decyzje administracyjne w procesie



inwestycyjnym, nie we wszystkich przypadkach konieczne moze by¢ uwzglednianie
wszystkich postanowien decyzji Srodowiskowej w decyzji nastepczej (np. pozwolenie na
budowe, a zezwolenie na przetwarzanie odpadow). Wtedy to znaczenia nabiera nietechniczne
przeniesienie postanowien decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach do obu decyzji
inwestycyjnych, ale odpowiednie ich uwzglednienie przez organ wydajacy decyzje
inwestycyjng zgodnie ze swojg wlasciwoscig 1 w taki sposob, aby nie byta wydana niezgodnie
z decyzja $srodowiskowa. RoOwniez nie ma przeciwskazan do wydawania kilku odrgbnych
decyzji inwestycyjnych dla przedsigwzigcia objetego jedng decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach, pod warunkiem ze postanowienia decyzji S$rodowiskowej zostang
odpowiednio przeniesione (np. uzyskanie kilku zezwolen na realizacj¢ inwestycji drogowej na

poszczegolne odcinki drogi objetej jedna decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach).

Uprawnienie do wnoszenia odwotan jest nadawane w stosunku do decyzji z katalogu
okreslonego w art. 72 ust. 1 ustawy 008, ktore stanowig podstawe do realizacji inwestycji, czyli
wspomnianych wczes$niej zezwolen na inwestycje — analogicznie zastosowanie bgdzie miat
projektowany art. 86f ust. 5 i 6 ustawy oo$. Powyzsze zostato okreslone przez odniesienie
prawa do wniesienia odwotania w stosunku do wymienionych enumeratywnie decyzji
z katalogu okre$lonego w art. 72 ust. 1 ustawy 00S$. Pozostate decyzje (np. decyzja o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, inwestycji
w zakresie terminalu, inwestycji w zakresie Centralnego Portu Komunikacyjnego) nie daja
inwestorom samoistnej podstawy do realizacji inwestycji. Okreslaja przede wszystkim miejsce
jej lokalizacji, jej granice, charakterystyke inwestycji, czasami nieruchomosci podlegajace
wywlaszczeniu, wymagania dotyczace uzasadnionych intereséw osob trzecich i inne skutki
wydania decyzji. W przypadku gdy poszczegolne postanowienia tych decyzji mogg by¢
zwigzane z ustaleniami wynikajacymi z przeprowadzonej oceny oddziatywania na srodowisko
planowanego przedsigwzigcia, np. warunki lokalizacyjne wynikajace z potrzeb ochrony
srodowiska, to okreslenie ich w decyzji lokalizacyjnej uwarunkowane jest trescig decyzji
srodowiskowej (art. 86 pkt 2 ustawy o00$). W sytuacji gdy kolejnym etapem procesu
uzyskiwania pozwolenia na realizacje jest zezwolenie inwestycyjne o podobnym zakresie
(pozwolenie na budowg), zwigzane z decyzja lokalizacyjng i1 uszczegdlowiajace jej
postanowienia, a organizacjom ekologicznym i stronom przyshugiwa¢ bedzie odwotanie
w zakresie zgodnoséci z decyzja Srodowiskowa, to na tym etapie zapewnione zostanie
uprawnienie cztonkéw zainteresowanej spotecznosci do kwestionowania materialnej lub

proceduralnej legalno$ci decyzji w zakresie wynikajacym z dyrektywy EIA. Wyeliminuje to,
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zdaniem projektodawcy, zbytnie sformalizowanie procesu inwestycyjnego, przez
nieuzasadnione dwukrotne kwestionowanie decyzji inwestycyjnych z mozliwos$cig
wnioskowania o ich wstrzymanie. Nawet jezeli na etapie wydawania pozwolenia na budowe
okaze si¢, ze poprzedzajaca je decyzja lokalizacyjna zostala wydana niezgodnie z decyzja
srodowiskowa, to rolg organu architektoniczno-budowlanego, zwigzanego obiema wydanymi
decyzjami, jest zapewnienie tej zgodnosci. W praktyce taka sytuacja skutkowaé powinna

wezwaniem inwestora do przedlozenia prawidtowo wydanej decyzji lokalizacyjne;.

Projektowane przepisy, co uregulowano w art. 86g ust. 9 ustawy oo$, nie dotycza
postepowan inwestycyjnych, w ramach ktorych jest przeprowadzana ponowna ocena
oddziatywania przedsigwzigcia na $rodowisko. Zgodnie z art. 44 ustawy 00§ uprawnione
(spetniajgce okreslone wymagania formalne) organizacje ekologiczne, w przypadku zgloszenia
checi uczestniczenia w postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa, uczestniczg w nim
na prawach strony. Uprawnienie do udziatu w postgpowaniu na tej podstawie dotyczy zar6wno
decyzji $rodowiskowej, jak rowniez decyzji inwestycyjnych, przed wydaniem Kktorych
przeprowadzana jest ponowna ocena oddzialywania na §rodowisko (art. 72 ust. 1 pkt. 1, 10, 14
i 18 ustawy 00$). Z kolei strony postgpowania (inne niz strony postepowania pozwolenia

inwestycyjnego) wyznaczane beda na zasadach wynikajacych z ustawy 008.

Zgodnie z projektem ustawy, prawo do zlozenia skargi przyshugiwaé bedzie
uprawnionej organizacji ekologicznej (spetniajacej wymogi formalne) takze w przypadku, gdy

nie uczestniczyla w postepowaniu w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na inwestycje.

Warunki formalne, jakie musza by¢ spelnione przez organizacje ekologiczne w celu
skorzystania z nadanego im uprawnienia, sg analogiczne do okreslonych w art. 44 ust. 1 ustawy

008S.

W przypadku zaskarzenia do sagdu decyzji o zezwoleniu na inwestycj¢ na podstawie
projektowanego art. 86g ustawy o0o$ przewiduje si¢ mozliwo$¢ wnioskowania do sadu na

zasadach okreslonych w art. 61 § 3 Ppsa o wstrzymanie tej decyzji.

Ponownie uzasadnieniem powyzszego jest konieczno$¢ zapewnienia stronom decyzji
srodowiskowej 1 organizacjom ekologicznym mozliwosci wnioskowania o stosowanie srodkow
tymczasowych w stosunku do decyzji dotyczacych przedsiewzie¢, przygotowywanych
z udziatem spoteczenstwa. Niektore z ustaw stanowigcych materialng podstawe do wydania

decyzji wymienionych w art. 72 ust. 1 ustawy oo$ wylaczaja stosowanie art. 61 § 3 Ppsa.
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Projektodawca zatozyl zatem, ze wprowadzajac nowe uprawnienia dla organizacji

ekologicznych, nie bedzie powielal rozwigzan typowych dla specustaw.

Projekt ustawy dokonuje rozréznienia (art. 86f ust. 5 ustawy o00$) zezwolen
wydawanych na podstawie decyzji wymienionych w art. 72 ust. 1 ustawy oo$ na: inwestycyjne,
wymienione enumeratywnie w art. 86f ust. 5, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 2, 4-6,
8-10, 14, 17, 18, 20, 21, 23 i 26, zwane dalej ,,zezwoleniami na inwestycje”, oraz pozostate z
tego katalogu, ktére samoistnie nie stanowig podstawy do realizacji przedsiewzigcia. Mowa
tutaj o aktach administracyjnych okres$lajacych przede wszystkim lokalizacje przysziej
inwestycji, np. decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, wydawana na podstawie ustawy

z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym.

W  zaleznosci od rodzaju zezwolenia, poprzedzonego decyzja s$rodowiskowa,
W projekcie ustawy dokonuje si¢ zmian w ustawach regulujacych ich wydawanie odpowiednio
w zakresie stosowania art. 72 ust. 6 1 6a ustawy oo$ — w przypadku pozwolen lokalizacyjnych,
lub w zakresie art. 72 ust. 6 i 6a oraz art. 86f ust. 6, art. 869 i art. 86h w zakresie pozwolen
inwestycyjnych. W trakcie uzgodnien projektu ustawy zwrocono uwage, ze nadawanie
organizacjom ekologicznym uprawnien do uczestniczenia w postgpowaniach w sprawie
wydania decyzji lokalizacyjnych jest niezasadne. Decyzje lokalizacyjne stanowig etap posredni
miedzy wezesniej wydang decyzja sSrodowiskowa, ktOra sa zwiagzane na podstawie art. 86 pkt 2,
a decyzja inwestycyjna, ktéra rowniez musi by¢ zgodna z decyzja sSrodowiskowa w mysl art. 86

pkt 2 ustawy 00S.

Bioragc pod uwage cel projektu ustawy, a wigc zapewnienie stronom decyzji
srodowiskowej oraz organizacjom ekologicznym mozliwosci wnoszenia srodkoéw zaskarzenia
w stosunku do decyzji zezwalajacych na realizacje przedsigwzigcia, poprzedzonych decyzja
srodowiskowa, podjetymi z udzialem spoteczenstwa, na etapie postepowania
administracyjnego oraz przed sadem, ,,pominiecie” udziatu tych podmiotdéw na etapie decyzji
lokalizacyjnych nie wptynie na ich uprawnienia okre§lone w art. 11 ust. 1 dyrektywy EIA,

bowiem decyzje te nie okreslajg srodowiskowych uwarunkowan przedsiewzigcia.

Aby organom wydajacym zezwolenia na inwestycje zapewni¢ skuteczne narzg¢dzia
pozwalajace na potwierdzenie interesu prawnego wnoszacych odwotania na podstawie art. 86g
ust. 1, w poszczegolnych ustawach inwestycyjnych wprowadzono obowigzek zataczania do
wniosku 0 wydanie zezwolen na inwestycje zalgcznikéw graficznych okreslajacych

przewidywany teren, na ktorym bedzie realizowane przedsiewziecie, oraz przewidywany
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obszar, na ktory bedzie oddzialywaé¢ to przedsiewzigcie. Ogolne wskazanie na tresé
wymaganego dokumentu, majgcego potwierdzi¢, ze wnoszacy odwotanie posiadat status strony
na etapie wydawania decyzji srodowiskowej, wynika z tego, ze ustawa 00S$, poczawszy od
2008 r., okreslata kilka réznych w formie i tre§ci dokumentéw majacych wizualizowaé zasigg
oddzialywania przedsigwziecia, ktory to zasieg jest kryterium pozwalajagcym na ustalenie kregu
stron post¢gpowania. Poczatkowo takim dokumentem byta kopia mapy ewidencyjnej. Obecnie
najskuteczniejszym narzgdziem do tego celu jest zatgcznik, o ktérym mowa w art. 74 ust. 1 pkt
3a ustawy 00$. Obowigzek dolgczania go do wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach zostat wprowadzony w ustawie oo$ z dniem 1 stycznia 2015 r., a kolejne
nowelizacje art. 74 ust. 1 pkt 3a ustawy oo$ miaty na celu doprecyzowanie wymagan co do
tresci tego dokumentu. Dlatego zatacznik ten zostal wprost przywotany w projektowanym
przepisie. Dodatkowo przewidziano rowniez podstawe dla organdéw i sadow do wystapienia
z wnioskiem do organu, ktory wydat decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach, w celu
ustalenia, czy wnoszacemu przystuguje przymiot strony postepowania w sprawie wydania

decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (projektowany art. 86h ustawy 00s).

Ad7

Woprowadza si¢ zmiany do art. 72 ust. 6 ustawy oo$. W brzmieniu obowigzujacym
obecnie przepis ten naktada na organ wlasciwy do wydania decyzji wymienionych w art. 72
ust. 1 ustawy oos, dotyczacych przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko,
obowigzek podania do publicznej wiadomosci informacji o wydanej decyzji 1 0 mozliwosciach
zapoznania si¢ z jej treScig oraz z dokumentacjg sprawy. Obowigzki te projektem ustawy
zostaja rozszerzone o udostgpnienie tresci tej decyzji na okres 14 dni. Udostepnianie
dokumentacji sprawy odbywac si¢ bedzie zgodnie z przepisami dzialu II ustawy o0o0s:
Udostepnianie informacji o srodowisku i jego ochronie. Zgodnie z art. 14 ust. 3 ustawy 00§,
dokumenty, o ktorych dane sg zamieszczane w publicznie dostgpnych wykazach, o ktorych
mowa w art. 21 ust. 1 ustawy oo$, udostgpnia si¢ niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz
w terminie 3 dni od dnia zlozenia wniosku. Do takich dokumentéw nalezg m.in. wnioski
0 wydanie decyzji i decyzje, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 ustawy oo$, wydawane dla
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko. Do dokumentéw
zamieszczanych w publicznie dostgpnych bazach danych nalezy réwniez decyzja
0 srodowiskowych uwarunkowaniach, jakkolwiek w tym przypadku podmioty moga zapoznac

si¢ z jej trescig wczesnie;.
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Ad 8

Whprowadza si¢ zmiane¢ do art. 85 ust. 3 ustawy o0o$ okreslajagcego wymogi dla organow
w zakresie podawania do publicznej wiadomo$ci informacji o wydanej decyzji
0 $srodowiskowych uwarunkowaniach. Wymogi w zakresie publikacji decyzji sSrodowiskowej
wydanej po przeprowadzeniu 00§, jak i bez tej oceny, b¢dg analogiczne jak w przypadku
decyzji inwestycyjnych (tre$¢ decyzji bedzie upubliczniana na stronach Biuletynu Informacji

Publicznej.

Projekt w art. 2-25 dokonuje zmian ustaw inwestycyjnych zawierajacych szczegoélne
rozwigzania stosowane w postepowaniach w sprawie wydania decyzji nastepczych po decyzji
srodowiskowej wyszczegdlnionych w art. 72 ust. 1 ustawy oo$. Sa to zmiany zarowno
wynikajace z projektowanych przepisow materialnych i1 proceduralnych przewidzianych
wart. 1, jak rowniez zmiany w istniejagcych przepisach proceduralnych zawartych w

specustawach. Omowione zostaty oddzielnie.

Po pierwsze zmiany ustaw inwestycyjnych majg na celu okreslenie ich relacji z ustawg
00$ 1 wykluczenie watpliwosci w stosowaniu oméwionych powyzej przepisow okreslajacych
zasady wydawania ww. decyzji. W projekcie ustawy przewidziano wigc wprowadzenie do
ustaw inwestycyjnych obowiazku podawania do publicznej wiadomosci wszystkich decyzji,
wymienionych w art. 72 ust. 1 ustawy oo$ (odwotanie do art. 72 ust. 6 1 6a ustawy 008).
W przypadku postepowan w sprawie wydania zezwolen na inwestycje, tj. decyzji, o ktorych
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 2, 4-6, 8-10, 14, 17, 18, 20, 21, 23 i 26 ustawy o0o$, wskazano, ze:

1) organy prowadzace te postgpowania maja obowigzek ich zawieszenia, jezeli zostato
wstrzymane wykonanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, ktora poprzedza dane

zezwolenie na inwestycje (odwotanie do projektowanego art. 86f ust. 6 ustawy 00$);

2) stronom decyzji srodowiskowej oraz organizacjom ekologicznym przystuguje prawo do
whniesienia odwotania od decyzji 1 skargi do sadu na decyzj¢ inwestycyjna w zakresie jej
niezgodnosci z decyzja srodowiskowa (odwotanie do projektowanego art. 86g ustawy 00$).

W zaleznosci od uregulowan poszczegdlnych ustaw inwestycyjnych, stosowne

odestania do art. 72 ust. 6 i 6a, art. 86f ust. 6, art. 86g lub art. 86g ust. 5 i 8 ustawy 00§ zostaty

wprowadzone w odpowiedni sposob, tj. wedtug przedstawionego ponizej klucza.

W ustawie z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (art. 2 projektu),

ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (art. 3 projektu), ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. —
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Prawo budowlane (art. 4 projektu), ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (art. 6
projektu) 1 ustawie z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (art. 10) wzgledem
decyzji wymienionych w art. 72 ust. 1 ustawy oo$ wprowadzono odestanie do: art. 72 ust. 6 i
6a, art. 86f ust. 6, art. 869 i art. 86h ustawy 00§, przez dodanie w ww. ustawach nowych
jednostek redakcyjnych. Konstrukcja wymienionych wyzej ustaw nie wymagata ingerencji
redakcyjnej w obowigzuje przepisy. Odestania nie wptywaja na regulacje przedmiotowych
ustaw, z wylaczeniem obowigzkow i uprawnien wynikajacych z przepisbw wprowadzonych

projektem ustawy w art. 1 do ustawy 00s.

Uznano natomiast, ze konieczna jest ingerencja w przepisy ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (art. 15 projektu), ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach (art. 17 projektu), ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (art. 20 projektu).
Ze wzgledu na ograniczenia w tych ustawach w zakresie stosowania przepisow dotyczacych
organizacji spotecznych (mowa tutaj o ograniczeniu w art. 33 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
— Prawo geologiczne i gornicze, wylaczeniu stosowania art. 31 kpa w art. 170 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach i art. 402 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne)
zidentyfikowano watpliwosci co do mozliwosci praktycznego korzystania z uprawnien
wprowadzanych regulacja projektowanego art. 86g ustawy oo$ (mianowicie wnoszenia przez
organizacje ekologiczne odwotan i skarg decyzji nastgpczych wymienionych w art. 72 ust. 1
ustawy 00$ z uwagi na ich niezgodno$¢ z postanowieniami decyzji srodowiskowej). Wobec
tego w zakresie omawianych przepisow ww. ustaw wprowadzono zastrzezenie, ze
organizacjom ekologicznym bedzie przystugiwa¢ uprawnienie, o ktorym mowa
w projektowanym art. 86g ustawy o0o0$. Proponowany zabieg legislacyjny wyeliminuje
watpliwosci w zakresie mozliwosci korzystania przez organizacje ekologiczne z uprawnien
nadawanych w art. 1 projektu ustawy, co jest niezmiernie istotne z punktu widzenia wlasciwej
transpozycji dyrektywy EIA. Odestania do pozostatych regulacji, tj. art. 72 ust. 6 i 6a, art. 86f
ust. 6 i art. 86h ustawy oo$, wprowadzono analogicznie jak wyzej. Odestania nie wptywaja na
regulacje przedmiotowych ustaw, z wylaczeniem obowigzkéw i uprawnien wynikajacych z

przepisOw wprowadzonych projektem ustawy w art. 1 do ustawy 00s.

Pozostale zmieniane ustawy, tj. specustawy, nalezy rozr6ézni¢ w zakresie, W jakim
odwotuja si¢ do regulacji ujetych w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Jezeli
decyzja nastgpcza wzgledem decyzji srodowiskowej nalezgca do zezwolen na inwestycje jest

ujeta w specustawie jako pozwolenie na budowe (...) wydawane ,,na zasadach i w trybie
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ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane z zastrzezeniem przepiséw niniejszej ustawy”,
uznano, ze zmiana danej specustawy przez wprowadzenie ogdlnego odestania do art. 72 ust. 6
I 6a, art. 86f ust. 6, art. 869 i art. 86h ustawy 00§ bytaby nadmiernym powielaniem przepisow
w systemie prawnym. O obowigzku stosowania przepisow ustawy oo§ w postgpowaniach
prowadzonych w trybie specustawy przesgdza stosowanie zasad ogdlnych wynikajacych z
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, w stosunku do ktérych dana specustawa nie
wprowadza regulacji lex specialis. Wynika to wprost z:

— art. 9ac ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (art. 8 projektu)
wzgledem decyzji o pozwoleniu na budowe linii kolejowe;,

— art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (art. 12 projektu)
wzgledem decyzji o pozwoleniu na budowg inwestycji w zakresie terminalu,

— art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych (art. 16
projektu) wzgledem pozwolenia na budowe obiektu energetyki jadrowe;,

— art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych (art. 18 projektu) wzglegdem pozwolenia na
budowe strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej,

— art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym
(art. 21 projektu) wzgledem pozwolenia na budowe dla inwestycji, o ktorych mowa w
tej ustawie,

— art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w sektorze naftowym (art. 22 projektu) wzgledem decyzji o pozwoleniu na
budowe strategicznej inwestycji w sektorze naftowym,

— art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy portow
zewngtrznych (art. 24 projektu) wzgledem decyzji w sprawie pozwolenia na budowe

inwestycji w zakresie portu zewngtrznego.

Powyzsze akty normatywne, poza ustawg z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym, wprowadzaja wylaczenie stosowania art. 61 § 3 Ppsa, na zasadzie lex specialis
derogat legi generali, wzglgdem regulacji Ppsa stosowanych dla pozwolen na budowe
wydawanych na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.— Prawo budowlane. Ze wzgledu na
wprowadzanie projektem ustawy kolejnej normy kolizyjnej wzglgdem przedmiotowych

regulacji (w szczegdlnosci art. 869 ust. 8 ustawy 00$) 1 potencjalne watpliwosci co do
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uprawnienia organizacji ekologicznych do wystepowania z wnioskiem do sagdu o wstrzymanie
wykonania zezwolen na inwestycje zaskarzonych ze wzgledu na niezgodno$¢ z decyzja
srodowiskowa, w powyzszych specustawach wprowadzono jedynie przepis, ze ,,do skarg na
decyzje o pozwoleniu na budowe (...), wniesionych na podstawie art. 86g ust. 5 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, stosuje
sig art. 86g ust. 8 tej ustawy.”. Proponowany zabieg legislacyjny wyeliminuje watpliwosci
w zakresie  mozliwosci  zastosowania  $rodkéw  tymczasowych — wprowadzonych
w projektowanym art. 86g ustawy 00§, co jest niezmiernie istotne z punktu widzenia wlasciwej

transpozycji dyrektywy EIA.

Natomiast w pozostatych specustawach, w ktorych zamiast pozwolenia na budowe
wprowadzono indywidualne zezwolenia na realizacje inwestycji (...), do ktorych przepisy
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane stosuje si¢ jedynie odpowiednio w zakresie
nieuregulowanym, proponuje si¢ wprowadzenie odpowiedniego odestania do projektowanego
art. 72 ust. 6 i 6a, art. 86f ust. 6, art. 86g i art. 86h ustawy 008, tj. w:

— ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych (art. 9 projektu) wzgledem decyzji o zezwoleniu
na realizacj¢ inwestycji drogowej,

— ustawie z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (art. 11 projektu) wzgledem decyzji o
zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego,

— ustawie z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegblnych zasadach przygotowania do realizacji
inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (art. 14 projektu) wzgledem
decyzji o pozwoleniu na realizacje¢ inwestycji w  zakresie budowli
przeciwpowodziowych,

— ustawie z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej
taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska (art. 19 projektu) wzgledem decyzji o
zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie infrastruktury dostgpowej,

— ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy Muzeum Westerplatte
i Wojny 1939 — Oddzialu Muzeum I Wojny Swiatowej w Gdansku (art. 23 projektu)
wzgledem decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie budowy Muzeum

Westerplatte i Wojny 1939 — Oddziatu Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku.
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Nalezy przy tym zwroci¢ uwagge, ze cztery ustawy (zmieniane w art. 14, art. 16, art. 18
i art. 25 projektu) okreslajg terminy na rozpoznanie skargi na decyzj¢ srodowiskowa (30 dni) i
skargi kasacyjnej (2 miesigce), krotsze niz terminy przewidziane dla tych czynnosci,
wprowadzane w projekcie. W projektowanym art. 86f ustawy 00§ dotyczacym rozpatrywania
przez sad administracyjny skarg na decyzje srodowiskowg wprowadza si¢ dla sgdéw terminy
na rozpatrzenie wnioskow o wstrzymanie wykonania decyzji srodowiskowej (30 dni), a w
przypadku wydania postanowienia o wstrzymaniu decyzji okre§lono terminy na rozpatrzenie
skargi na ta decyzj¢ (3 miesigce) oraz zazalenia na to postanowienie (2 miesigce).
Wprowadzane w ustawie oo$ terminy bedg stanowily norme¢ ogdlng wzgledem wszystkich
decyzji srodowiskowych. Natomiast w odniesieniu do specustaw zmienianych w art. 14, art. 16,
art. 18 i art. 25 projektu ustawy rozwigzaniem majacym na celu unikniecie kolizji z regulacjami
ustawy o0o$ w tym zakresie jest zaproponowane wylaczenie termindéw wprowadzanych do
ustawy 00§ przez proponowane wprowadzenie przepisu, iz wtedy W przypadku skarg na decyzje
o Srodowiskowych uwarunkowaniach, nie stosuje si¢ terminow, o ktorych mowa w art. 86f

ust. 2-4 ustawy 0os.

Po drugie zmiany ustaw inwestycyjnych maja na celu wprowadzenie do istniejacych w
specustawach regulacji, odnoszacych si¢ do zezwolen na inwestycje wymienionych w art. 72
ust. 1 pkt 1, 2, 4-6, 8-10, 14, 17, 18, 20, 21, 23 i 26 ustawy 008§, istotnych zmian natury
procesowej w zakresie przepisow specustaw stanowigcych lex specialis wzgledem ogolnych
norm postepowania administracyjno-sgdowego ustanowionych w kpa i Ppsa. W ten sposéb
projekt ustawy, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom KE, zmniejsza zawarte w specustawach
ograniczenia przepisow dotyczacych zakresu kontroli sadowo-administracyjnej i uprawnien do
uchylenia tych decyzji lub stwierdzenia ich niewazno$ci, a takze mozliwosci stosowania
srodkow tymczasowych w przypadkach innych niz przewidziano w projektowanym art. 86g

ustawy 00S.

Podkresli¢ trzeba, ze w ocenie projektodawcy zmiany poszczegdlnych specustaw
powinny by¢ ze sobg kompatybilne. KE nie zréznicowata zarzutéw wzgledem poszczegdlnych
specustaw. W celu wyeliminowania jej zastrzezen co do prawidtowej transpozycji dyrektywy
EIA w zakresie art. 11 ust. 1 1 3, tj. regulacji dotyczacych dostepu do wymiaru sprawiedliwosci
w odniesieniu do procedur podlegajacych specustawom, nalezy w kazdej ze specustaw

wprowadzi¢ zmiany w tym samym, analogicznym zakresie. Roznice dotyczace tych zmian
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powinny wynikac jedynie z faktu, ze obecnie poszczegdlne przepisy zostaty w poszczegolnych

specustawach odmiennie uregulowane.

W zwiazku z powyzszym w przepisach specustaw inwestycyjnych:

1) ztagodzono istniejace w specustawach ograniczenia mozliwo$ci stwierdzenia niewaznoS$ci
decyzji inwestycyjnej przez wydluzenie okresu, ktoérego uptyw uniemozliwia stwierdzenie
niewaznosci ostatecznego zezwolenia na inwestycje, do 60 dni od dnia, w ktorym decyzja
ta stala si¢ ostateczna, a inwestor rozpoczat budowg;

2) zlagodzono istniejace w specustawach ograniczenia skutkéw kontroli sadowej przez
wydtuzenie okresu, po uplywie ktorego sad administracyjny moze stwierdzi¢ jedynie, ze
decyzja narusza prawo z przyczyn wyszczegolnionych w art. 145 8§ 1 pkt 1 Ppsa lub art. 156
8§ 1 kpa;

3) catkowicie zniesiono ograniczenia skutkdw kontroli administracyjnej i sadowe;j, o ktorych
mowa w ww. pkt 1 i 2, w przypadku niezgodnosci tych decyzji z decyzja o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach lub postanowieniem, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy 00§;

4) wprowadzono uprawnienie sagdu do wstrzymania wykonania zezwolenia na inwestycj¢ na
podstawie art. 61 8 3 Ppsa, w przypadku kiedy decyzja ta zostata wydana po postgpowaniu,
w ramach ktérego przeprowadzono ponowng ocen¢ oddzialywania przedsiewziecia na
srodowisko;

5) wprowadzono uprawnienie sagdu do wstrzymania wykonania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewzig¢ realizowanych na podstawie tych specustaw;

6) wprowadzono uprawnienie organéw rozpatrujacych odwotanie od decyzji srodowiskowej
I zezwolenia na inwestycje, dajace mozliwos¢ wstrzymania wykonania decyzji z rygorem

natychmiastowej wykonalnosci.

Poszczegdlne rozwigzania zostaly wprowadzone w ustawach zmienianych w art. 2-25
projektu ustawy w =zalezno$ci od zakresu funkcjonujacych regulacji w tych aktach

normatywnych, w sposob opisany ponize;.

W:

1) ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym,

2) ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o0 szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych,

3) ustawie z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji

inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego,
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4) ustawie z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej taczacej
Zalew Wislany z Zatoka Gdanska,

5) ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i
Wojny 1939 — Oddziatu Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku

— wprowadzono zmiany implementujgce rozwigzania, o ktorych mowa w pkt 1-3 powyze;.

W:

1) ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu,

2) ustawie z dnia 22 lutego 2019 r. 0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w
sektorze naftowym,

3) ustawie z dnia 9 sierpnia 2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy portow zewnetrznych

— wprowadzono zmiany implementujgce rozwigzania, o ktorych mowa w pkt 1-4 powyze;j.

W:

1) ustawie z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji
inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych,

2) ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych,

3) ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w
zakresie sieci przesytowych,

4) ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym

— wprowadzono zmiany implementujace rozwigzania, o ktorych mowa w pkt 1-5 powyze;.

Ponadto w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytlowych wydtuzono okres, ktorego uptyw uniemozliwia
uchylenie decyzji po wznowieniu postgpowania. Analogicznie do innych rozwigzan, termin

zostal wydtuzony do 60 dni.

Ponadto istotnej zmiany z punktu widzenia procedury postepowan inwestycyjnych
dokonano w stosunku do niektérych specustaw (o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu, o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych,

0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych,
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o0 inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej tgczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska,
0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym, o inwestycjach w
zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 — Oddziatu Muzeum II Wojny Swiatowej
w Gdansku, 0 inwestycjach w zakresie budowy portéw zewnetrznych). Ustawy te przewiduja
wylaczenie stosowania art. 135 kpa, tj. mozliwosci wstrzymywania natychmiastowego
wykonania decyzji z urz¢du, decyzji inwestycyjnych, jak i decyzji Srodowiskowych.
Wylaczenie to moze narusza¢ uprawnienia zainteresowanej spotecznosci, wynikajace z art. 11

ust. 1 dyrektywy EIA.

Ze wzgledu na konieczno$¢ pilnego wdrozenia projektowanych przepiséw
w wieloetapowym procesie inwestycyjnym, projektowane przepisy od dnia wejécia w zycie
projektu ustawy beda mialy zastosowanie do spraw wszczetych i niezakonczonych,
w przypadkach gdy nie uplynagl termin do wniesienia odwotania lub wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Wprowadzenie przepisow przejsciowych z pominigciem wszczetych
postepowan administracyjnych uniemozliwitoby prawidlowg transpozycje dyrektywy EIA.
Zastosowanie rozwigzan projektu ustawy w toczacych si¢ postgpowaniach nie naktada na
aktualnych uczestnikdw postepowan administracyjnych nowych obowiazkéw, a jedynie
rozszerza uprawnienia uczestnikow postepowan w sprawie wydania decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach (projektowany art. 86e i art. 86f ustawy o00$), a takze zwigksza krag
uczestnikOw postepowan nastgpczych (projektowany art. 86g ustawy 00S$). Projekt ustawy
wplynie wigec pozytywnie na uwzglednianie kwestii $rodowiskowych w procesie
inwestycyjnym, a jego potencjalnie negatywny wplyw bedzie polegal na ewentualnym

wydtuzeniu procesu inwestycyjnego.

Ponadto w przypadku postgpowan dotyczacych decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1
ustawy oo$, wszczetych 1 niezakonczonych decyzja ostateczng, w ktdrych termin na wniesienie
odwotania lub wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez strony tych postepowan nie
uptynat, projekt ustawy obliguje organy wiasciwe do wydania decyzji do realizacji
obowigzkow wskazanych w nowym brzmieniu art. 72 ust. 6 ustawy 0o$. Oznacza to, ze zostaty
one zobowigzane do udostgpnienia tresci decyzji zgodnie z nowym obowigzkiem
wprowadzonym do art. 72 ust. 6 ustawy 00§, a takze do podania ,,na nowo” do publicznej
wiadomosci informacji o wydanej decyzji 1 o mozliwosciach zapoznania si¢ z jej trescig oraz
z dokumentacjg sprawy nawet wowczas, gdy informacje te zostaly juz upublicznione na

podstawie dotychczas obowigzujacego art. 72 ust. 6. Obowiazki te organy musza zrealizowaé
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niezwlocznie po dniu wejscia w zycie projektu ustawy. Takie uregulowanie ma w pelnym
zakresie umozliwi¢ stronom decyzji Srodowiskowej oraz organizacjom ekologicznym na
skorzystanie z uprawnien, 0 ktérych mowa we prowadzanym do ustawy oo$ art. 86g.
W przypadku opisanym powyzej termin na wniesienic odwolania dla stron decyzji
srodowiskowej oraz organizacji ekologicznych rozpocznie swoj bieg od dnia udostepnienia
zezwolenia na inwestycje na stronie Biuletynu Informacji Publicznej organu (14 dni liczone po
uplywie 14 dni publikacji). Aby zapewni¢ mozliwo$¢ skorzystania z tych uprawnien wzgledem
zezwolen inwestycyjnych, dla ktorych nie uptynat termin do wniesienia skargi, przewidziano
analogiczne rozwigzanie w przypadku decyzji ostatecznych. Podawanie do publicznej
wiadomosci informacji oraz udostepnianie tre$ci decyzji sSrodowiskowej na podstawie nowego
brzmienia art. 85 ust. 3 ustawy oo$ ma funkcje jedynie informacyjng i nie stuzy do okreslania
terminow na skarzenie decyzji sSrodowiskowej, dlatego tez po wejsciu w zycie projektu ustawy
nie ma potrzeby ponawiania tych czynnosci. Ponadto wskazano, ze do spraw wszczetych
i niezakonczonych przed wejsciem w zycie projektu ustawy nie majg zastosowania
wprowadzane w poszczegolnych wymienionych ustawach wymogi zataczania map

okreslajacych zakres oddziatywania przedsiewziecia.

W przepisach przejSciowych uregulowano réwniez sposob liczenia termindéw na
ztozenie wniosku o stwierdzenie niewaznosci zezwolenia na inwestycje oraz terminu, po jakim

sad administracyjny nie moze uchyli¢ decyz;ji.

Dodatkowo w przepisach przejsciowych uregulowano kwestie wszczetych
i niezakonczonych prawomocnym orzeczeniem postepowan sadowoadministracyjnych
dotyczacych decyzji srodowiskowych oraz zezwolen na inwestycje, w tym bieg terminow

sagdowych.
Termin wej$cia w zycie projektowanych zmian okreslono na 14 dni.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych i nie podlega procedurze notyfikacji
aktow prawnych okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.

w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.
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Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. W zakresie swojej regulacji

wdraza on dyrektywe EIA.
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Nazwa projektu

Projekt ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji

o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko oraz
niektorych innych ustaw

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Data sporzgdzenia
05.02.2021r.

Zrédto:

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w
sprawie oceny skutkow wywieranych przez
niektore przedsiewzigcia publiczne i prywatne

na srodowisko
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Matgorzata Golinska — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu

i Srodowiska

Nr w Wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow:
UD50

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Anna Jasinska Dyrektor Departamentu Ocen Oddziatywania na
Srodowisko w Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska,
e-mail: anna.jasinska@gdos.gov.pl, tel. (022) 369-10-23

Pawetl Dgbowski — Naczelnik Wydziatu Analiz Prawnych

i Systemowych w Departamencie Ocen Oddziatywania

na Srodowisko w Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska,
e-mail: pawel.debowski@gdos.gov.pl, tel. (022) 369-10-23

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Komisja Europejska, zwana dalej ,,KE”, w uzasadnionej opinii z dnia 8 marca 2019 r. skierowanej do Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wskazata, ze zar6wno przepisy ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. 0 udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz ocenach oddziatywania na §rodowisko, zwanej dalej ,,ustawa 00$”, jak i przepisy niektorych innych ustaw,
stanowigcych podstawy prawne do wydawania zezwolen inwestycyjnych dotyczacych przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko, sa niezgodne z postanowieniami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z
dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkoéw wywieranych przez niektore przedsiewzigcia publiczne i prywatne na
srodowisko, zwanej dalej ,,dyrektywa EIA”, w zakresie art. 11 ust. 1 i 3, tj. regulacji dotyczacych dostepu zainteresowanej
spolecznosci do wymiaru sprawiedliwosci.

Dyrektywa EIA zapewnia szeroki udziat spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji, w tym w procedurze odwotawczej,
a takze dostep do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska dla ,,zainteresowanej spolecznosci”,
zdefiniowanej w art. 1 ust. 2 lit. e dyrektywy EIA jako ,,spoteczenstwo, ktore jest lub moze by¢ dotkniete skutkami lub ma
interes w procedurach podejmowania decyzji dotyczacych srodowiska, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2. Do celéw niniejszej
definicji organizacje pozarzagdowe dziatajace na rzecz ochrony srodowiska i spetniajace wymagania przewidziane w prawie
krajowym uwaza si¢ za majace interes w tym zakresie. Art. 6 ust. 2-6 dyrektywy EIA przyznaje zainteresowanej
spolecznosci praw0 do udzialu w ocenie oddziatywania na srodowisko, a art. 11 — dostep do wymiaru sprawiedliwosci.
Ponadto art. 11 dyrektywy EIA wdraza art. 9 Konwencji o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu
decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska, podpisanej w Aarhus dnia 25 czerwca
1998 r. i zatwierdzonej w imieniu Unii decyzja Rady 2005/370/WE z dnia 17 lutego 2005 r. w sprawie zawarcia w imieniu
Wspdlnoty Europejskiej Konwencji o dostgpie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska.

W Polsce ogdlne zasady dotyczace udziatu ,,zainteresowanej spotecznosci”, w szczegolnosci organizacji ekologicznych, a
takze pozostatych organizacji spotecznych oraz stron postgpowania przy podejmowaniu decyzji zwigzanych z realizacja
przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko, sa uregulowane w ustawie oo$, ustawie z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, zwanej dalej ,,kpa”, oraz ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0
postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi, zwanej dalej ,,Ppsa”. Ponadto w ustawach regulujacych wydawanie
zezwolen inwestycyjnych (np. Prawo budowlane, Prawo wodne, Prawo geologiczne i gornicze, specustawy) zawarto
przepisy o charakterze lex specialis.

W uzasadnionej opinii, a nastepnie w trakcie roboczych spotkan z przedstawicielami Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej, KE
zwrocita uwagg, ze dla zapewnienia skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci zainteresowana spoteczno$¢ —
wnoszac skarge na decyzje administracyjng — musi mie¢ rowniez mozliwos¢ zwrocenia si¢ do sadu lub niezaleznego organu
o zarzadzenie $rodka tymczasowego, tak aby pewne dziatania mogly zosta¢ przerwane i aby zapobiec wynikajagcemu z
nich zagrozeniu dla zdrowia ludzi lub $rodowiska przez tymczasowe zawieszenie realizacji pozwolenia na sporne
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przedsiewzigcie. W obecnym stanie prawnym przestanki do wstrzymywania przez wojewoddzkie sady administracyjne
wykonania decyzji administracyjnych sa okre$lone w art. 61 8 3 Ppsa. KE zwrocita jednak uwage, ze wedtug utrwalonego
orzecznictwa polskich sagdow administracyjnych nie mozna ubiega¢ si¢ o zastosowanie $rodka tymczasowego wzgledem
decyzji srodowiskowej, poniewaz jest to decyzja posrednia, wiec jej wykonanie zasadniczo nie stwarza niebezpieczenstwa
wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych do odwrocenia skutkow, 0 czym mowa w ww. przepisie.
Ponadto KE wskazata, ze dla pewnych rodzajow przedsigwzigé organizacje pozarzgdowe nie sg strong postgpowan 0
zezwolenia na inwestycje (pozwolen na budowe, pozwolen wodnoprawnych, koncesji geologicznych i gorniczych), a w
przypadku niektorych przedsigwzigc regulowanych specustawami mozliwos¢ zwrocenia si¢ do sagdu o zastosowanie art. 63
8 3 Ppsa jest wykluczona ex lege. KE zwrocita rowniez uwagg, ze uprawnieniami w zakresie dostepu do $srodkow
odwotawczych i zwrdocenia si¢ do sadu, poza organizacjami ekologicznymi, powinna rowniez dysponowaé zainteresowana
spotecznos$é, ktora w rozumieniu dyrektywy EIA na gruncie polskich przepisow sa strony postepowania w sprawie wydania
decyzji srodowiskowych.

Ponadto KE podkreslita, ze zgodnie z art. 8 dyrektywy EIA wyniki konsultacji i informacji zebrane na podstawie art. 5—7
tej dyrektywy muszg by¢ uwzgledniane w procedurze udzielania zezwolenia na inwestycj¢. W przypadku gdy zezwolenie
inwestycyjne nie uwzglednia odpowiednio wynikow oceny oddziatywania na $rodowisko lub nie obejmuje warunkow
zawartych w decyzji $srodowiskowej, zainteresowana spotecznos¢, w tym organizacje ekologiczne, muszg mie¢ mozliwos¢
podwazenia zgodno$ci z prawem takiego zezwolenia. Wobec tego, w celu zapewnienia prawidlowej transpozycji
art. 11 ust. 1 i 3 dyrektywy EIA do prawa krajowego, konieczne jest zapewnienie stronom postepowania W sprawie
wydania decyzji srodowiskowej oraz uprawnionym organizacjom ekologicznym mozliwosci wniesienia odwotania od
decyzji w sprawie zezwolen inwestycyjnych, a na kolejnym etapie rowniez mozliwosci zaskarzenia decyzji do sagdu oraz
wnioskowania o $rodki tymczasowe.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej, w odpowiedzi na uzasadniong opini¢, zobowigzal si¢ do dokonania zmian
W obowigzujacych przepisach prawa w celu wyeliminowania wskazanych naruszen. W odpowiedzi wyjasniono,
ze podstawowym rozwigzaniem, jakie nalezy zastosowaé dla osiggniecia tego celu, bedzie zapewnienie mozliwosci
zwrdcenia si¢ do wlasciwego sagdu z wnioskiem o wstrzymanie wykonania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach,
zwanej réowniez ,,decyzja Srodowiskowa”. Ponadto Rzad Rzeczypospolitej Polskiej wskazat, ze dokona przegladu
wszystkich obowiazujacych regulacji prawnych w omawianym zakresie, w celu wyeliminowania ewentualnych
niezgodnosci przepiséw z art. 11 ust. 11 3 dyrektywy EIA.

W trakcie spotkan roboczych stuzby KE zwrocity rowniez uwagg, ze zastrzezenia zainteresowanej spotecznosci w zakresie
uprawnien wynikajacych z art. 11 ust. 1 dyrektywy EIA dotycza wszystkich etapow postepowania w sprawie wydania
decyzji srodowiskowych oraz decyzji inwestycyjnych, w tym réwniez stosowania $rodkéw nadzwyczajnych. Dlatego
zmiany powinny obja¢ rowniez regulacje, ktore ograniczaja stosowanie srodkow nadzwyczajnych w rozumieniu przepisow

kpa.

Zgodnie z niektorymi obecnie obowigzujgcymi przepisami, dotyczacymi decyzji wydawanych dla przedsiewzie¢
mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 ustawy 008, przez zawezenie kregu stron
postepowania wzgledem postgpowan S$rodowiskowych, ich strony nie majg zapewnionego dostepu do procedury
odwolawczej. Powyzsze uniemozliwia realizacje uprawnien tych podmiotéw przewidzianych w art. 11 ust. 1 dyrektywy
EIA. Wprowadzenie mozliwosci wstrzymywania wykonania natychmiastowej wykonalnos$ci decyzji $rodowiskowych
wraz z umozliwieniem skarzenia decyzji inwestycyjnych w zakresie ich niezgodnos$ci z t3 decyzja powinno zapewnic
prawidtowa transpozycj¢ dyrektywy EIA w polskim porzadku prawnym regulujacym proces inwestycyjny. Rowniez
konieczne jest wprowadzenie stosownych zmian do specustaw, ktérych przepisy wprowadzaja ograniczenia w zakresie
procedury sgdowej czy wrecz uniemozliwiajg wnioskowanie o zastosowanie Srodkow tymczasowych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Jedynym rozwigzaniem, ktore spowoduje osiagnigcie zamierzonego celu prawidlowej transpozycji dyrektywy EIA, jest
zmiana legislacyjna, co zostalo zadeklarowane w stanowisku Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 maja 2019 r.
przekazanym KE.

Projekt ma na celu zapewnienie mozliwie petnego dostgpu zainteresowanej spotecznosci do wymiaru sprawiedliwosci
W procesie inwestycyjnym prowadzonym dla przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko przez
wprowadzenie do ustawy 00§ rozwigzan rozszerzajacych uprawnienia stron postgpowania i organizacji ekologicznych
wzgledem decyzji srodowiskowej oraz rozszerzajacych uprawnienia tych podmiotdw wzglgdem decyzji nastgpczych, tj.
decyzji inwestycyjnych, do ktérych wymagane jest uzyskanie decyzji $rodowiskowej. W ocenie projektodawcy
wprowadzenie do ustawy 00§ ogoélnych norm w celu prawidtowej transpozycji dyrektywy EIA z zachowaniem zasad i
procedur niezwigzanych z dyrektywa EIA okreslonych w pozostatych ustawach dotyczacych procesu inwestycyjnego bedzie
najefektywniejszym i najlepszym rozwigzaniem zapewniajacym spojnos¢ krajowych norm prawnych. Proponowane normy
bedg mialy zastosowanie bez wzgledu na regulacje poszczegdlnych ustaw, w tym specustaw, dotyczacych wydawania i
skarzenia zezwolen inwestycyjnych, i beda mialy zastosowanie wprost do decyzji srodowiskowej lub do decyzji
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inwestycyjnej w zakresie jej zgodnosci z decyzja srodowiskowa. W celu zapewnienia skutecznej procedury odwotawczej
przed sadem administracyjnym w odniesieniu do inwestycji realizowanych na podstawie specustaw, zaréwno na etapie
wydawania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach danej inwestycji, jak i samego zezwolenia na inwestycje,
zminimalizowano wi¢c ograniczenia w dostepie do procedury odwotawczej przed sadem obecne w specustawach. Dodatkowo
wprowadzono zmiany w zakresie ograniczen istniejacych w specustawach w zakresie mozliwo$ci stwierdzania niewaznosci
decyzji inwestycyjnych.

1. Zastosowanie Srodkéw tymczasowych

W celu rozszerzenia mozliwosci procesowych zainteresowanej spotecznosci w procesie inwestycyjnym w projekcie
przewidziano podstawy procesowe do wnioskowania o zastosowanie $rodkow tymczasowych (wstrzymanie wykonania
natychmiastowej wykonalnosci decyzji srodowiskowej). Ustawa przewiduje zaskarzalno$¢ postanowienia w tej sprawie, a W
konsekwencji mozliwo$¢ ztozenia skargi do sadu.

Ponadto projekt przewiduje szczegolne przestanki do wnioskowania przed wojewodzkimi sadami administracyjnymi o
wstrzymanie na wniosek skarzacego wykonania decyzji srodowiskowej. W tym celu projekt definiuje, ze przez trudne do
odwrdcenia skutki, o ktérych mowa w art. 61 § 3 Ppsa, rozumie si¢ nastepstwa wynikajace z podjecia realizacji
przedsigwzigcia mogacego znaczaco oddziatywaé na $rodowisko, dla ktorego wydano skarzong decyzje. Wstrzymanie
wykonania decyzji $rodowiskowej bedzie skutkowalo konieczno$cia zawieszenia postgpowania w sprawie decyzji
inwestycyjnej w terminie 7 dni od powzigcia informacji w tej sprawie. Jednocze$nie ustanawia si¢ dla organu wlasciwego w
sprawie wydania decyzji srodowiskowe] jako strony postgpowania sgdowoadministracyjnego w sprawie ze skargi na tg
decyzje obowiazek informowania organu wlasciwego do wydania decyzji inwestycyjnej o wydaniu przez sad rozstrzygnigcia
W sprawie wstrzymania wykonania decyzji srodowiskowej. Dlatego rozstrzygnigcie przez sad tej kwestii w jak najkrotszym
terminie jest istotne dla dalszego procesu wydawania decyzji inwestycyjnej. Wobec powyzszego projekt ustanawia dla
wojewodzkich sagdow administracyjnych 30-dniowy termin na rozpatrzenie wniosku w sprawie wstrzymania decyzji
srodowiskowej. W przypadku wstrzymania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach sad powinien rozpozna¢ skargg na
te decyzje w terminie 3 miesigcy od jej wptywu. Z kolei Naczelny Sad Administracyjny powinien rozpozna¢ zazalenie na
postanowienie wojewodzkiego sadu administracyjnego w przedmiocie wstrzymania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach w terminie 2 miesiecy od dnia wptywu zazalenia w tej sprawie.

Projekt zaktada, ze mozliwo$¢ wnoszenia o wstrzymanie wykonania decyzji sSrodowiskowej przez organ odwotawczy lub sad
administracji bedzie przystugiwa¢ wszystkim podmiotom aktualnie majgcym uprawnienie do zlozenia odwotania lub skargi
(stronom, uczestnikom na prawach stron, organizacjom spotecznym, w tym organizacjom ekologicznym).

Mozliwo$¢ wnioskowania o zastosowanie srodkow tymczasowych przewidziano rowniez w przypadku kwestionowania przez
strony decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz przez organizacje ekologiczne niezgodno$ci decyzji inwestycyjne;j
z decyzja srodowiskowa.

W przypadku przeprowadzania ponownej oceny oddziatywania w postepowaniu w sprawie wydawania decyzji
inwestycyjnych na podstawie specustaw, ktore wylgczajg stosowania art. 61 § 3 Ppsa, przywrdcono uprawnienie sagdu do
wstrzymania wykonania takiej decyzji. Tym samym we wskazanym zakresie dokonano stosownych zmian w:
— ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujsciu,
— ustawie z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym,
— ustawie z dnia 9 sierpnia 2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy portow zewngtrznych,
— ustawie z dnia 8 lipca 2010 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych,
— ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowe;j
oraz inwestycji towarzyszacych,
— ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesylowych,
— ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym.

Mozliwo$¢ wstrzymywania natychmiastowego wykonania decyzji w procesie uzyskiwania pozwolenia inwestycyjnego, jako
element zapewnienia zgodno$ci polskich przepisow z art. 11 ust 1 dyrektywy EIA, dotyczy zaréwno decyzji
srodowiskowych, jak i pozwolen inwestycyjnych. Uprawnienia tych podmiotow powinny by¢ zagwarantowane w ramach
catego procesu uzyskiwania pozwolenia inwestycyjnego.

Dlatego poza nadaniem stronom postepowania w sprawie decyzji sSrodowiskowej uprawnien wynikajgcych z wprowadzanego
do ustawy 00§ art. 86e ust. 1, dotyczacych mozliwosci wnioskowania o wstrzymanie natychmiastowego wykonania decyzji,
uchyla si¢ obecnic obowigzujgce ograniczenia w zakresie wstrzymywania natychmiastowego wykonania decyzji
inwestycyjnych oraz decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach uregulowane w nastepujacych specustawach:
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— ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej
oraz inwestycji towarzyszacych — art. 37 ust. 3a,

— ustawie zdnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych
—art. 25 ust. 3a,

— ustawie z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej faczacej Zalew Wislany z Zatoka
Gdanska — art. 30 ust. 3,

— ustawie z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym —
art. 35 ust. 4a,

— ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 — Oddziatu
Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku — art. 28 ust. 4a,

— ustawie z dnia 9 sierpnia 2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy portow zewnetrznych — art. 34 ust. 4a.

2. Niezgodno$¢ decyzji inwestycyjnej z decyzja Srodowiskowa

W celu umozliwienia, zgodnie z nomenklatura dyrektywy EIA, zainteresowanej spotecznosci udzialu w postgpowaniach
dotyczacych przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko na wszystkich etapach tego procesu, rowniez w
ramach wydawania decyzji wymienionych w katalogu zawartym w art. 72 ust. 1 ustawy 008, projekt przewiduje rozwigzania,
ktére zapewnig podmiotom stanowigcym zainteresowang spoteczno$¢, na okreslonych warunkach, prawo do wnoszenia
odwotan od decyzji inwestycyjnych, a W nastgpnej kolejnosci — skarg do wojewodzkich sadow administracyjnych na takie
decyzje w zakresie ich niezgodnosci z decyzjg Srodowiskowa.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 lit. e dyrektywy EIA ,,zainteresowana spoteczno$¢” oznacza spoleczenstwo, ktore jest lub moze by¢
dotknigte skutkami lub ma interes w procedurach podejmowania decyzji dotyczacych srodowiska, o ktérych mowa w art. 2
ust. 2. Do celéw niniejszej definicji organizacje pozarzagdowe dzialajace na rzecz ochrony Srodowiska i spelniajgce
wymagania przewidziane w prawie krajowym uwaza si¢ za majace interes w tym zakresie. Zgodnie z tg definicja,
uwzgledniajac roéwniez podzial procesu uzyskiwania zezwolenia na inwestycje na etapy: 1. uzyskania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach i 2. decyzji inwestycyjnej (w niektorych przypadkach migdzy nimi rowniez decyzji
lokalizacyjnej), za zainteresowang spoteczno$¢ nalezy uzna¢ podmioty, ktorym przystugiwal przymiot strony w
postgpowaniu w sprawie wydania decyzji srodowiskowej, oraz organizacje ekologiczne spetniajace okreslone w ustawie
0o$ wymagania formalne.

Projekt okresla, zgodnie z art. 1 ust. 2 lit. ¢ dyrektywy EIA, jakie warunki musi spetnia¢ dana organizacja spoteczna, aby
przystugiwato jej prawo wniesienia odwotania. W tym celu projektodawca przewiduje wprowadzenie warunkoéw
analogicznych do warunkow, jakie obecnie muszg spetnia¢ organizacje ekologiczne, ktore chcg uczestniczy¢ w postepowaniu
wymagajacym udzialu spoleczenstwa (art. 44 ustawy o00$). Zgodnie z dyrektywa EIA zakres zaskarzenia decyzji
inwestycyjnej przez organizacje ekologiczne bedzie obejmowat jedynie t¢ czgs¢ decyzji, ktora odnosi si¢ do postanowien
zawartych w decyzji srodowiskowe;.

Uprawnienie zainteresowanej spotecznosci do kontroli decyzji inwestycyjnych w zakresie ich zgodnosci z postanowieniami
decyzji Srodowiskowe] rozciagac si¢ bedzie rowniez na etap kontroli sagdowej, co jest konsekwencja przyznanych im
uprawnien do wnoszenia odwotan.

Kolejng istotng zmiang wprowadzang do ustawy 00§ jest rozszerzenie obowigzkow informacyjnych ustanowionych w art. 72
ust. 6 ustawy oo$. Dotychczas organ wiasciwy do wydania decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 ustawy 00$, podawat do
publicznej wiadomosci informacje o jej wydaniu i o mozliwo$ci zapoznania si¢ z jej trescig oraz z dokumentacja sprawy.
Wobec wprowadzanego nowego uprawnienia dla zainteresowanej spotecznosci, w tym organizacji ekologicznych, w zakresie
prawa do wnoszenia odwotania od decyzji inwestycyjnych, ich tre$¢ bedzie udostepniana na okres 14 dni na stronach BIP, a
14-dniowy termin do wniesienia odwotania przez te podmioty bedzie liczony od dnia uptywu terminu na udostepnienie ich
tresci.

3. Zwiekszenie dostepu zainteresowanej spolecznosci do wymiaru sprawiedliwos$ci w przypadku skarzenia decyzji
inwestycyjnych wydawanych na podstawie specustaw

W celu zapewnienia skutecznej procedury skargowej przed sagdem administracyjnym w odniesieniu do inwestycji
realizowanych na podstawie specustaw zminimalizowano ograniczenia w dostepie do procedury sadowej funkcjonujace
aktualnie w tych aktach normatywnych. Dodatkowo wprowadzono zmiany w zakresie ograniczen istniejacych w
specustawach w zakresie mozliwosci stwierdzania niewazno$ci decyzji inwestycyjnych. Zmiany w tym zakresie dotyczy¢
beda jedynie sytuacji, w ktorych podstawa do wzruszenia decyzji bedzie ich niezgodno$é z decyzjami srodowiskowymi lub
postanowieniami w sprawie uzgodnienia warunkéw realizacji przedsigwzigcia, wydawanymi na podstawie art. 90 ust. 1
ustawy 00§ w ramach tzw. ponownej oceny oddziatywania przedsigwzigcia na Srodowisko.
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W zwiazku z powyzszym w przepisach specustaw inwestycyjnych:
— wydhuzono okres, ktorego uptyw uniemozliwia stwierdzenie niewaznosci ostatecznego zezwolenia na inwestycje, do
60 dni od dnia, w ktorym decyzja ta stala si¢ ostateczna, a inwestor rozpoczat budowe,
— wydluzono okres, po uptywie ktorego sad administracyjny moze stwierdzi¢ jedynie, ze decyzja narusza prawo z
przyczyn wyszczegolnionych w art. 145 8§ 1 pkt 1 Ppsa lub 156 8 1 kpa,
— przewidziano wyjatki od wyzej wymienionych regut w przypadku niezgodno$ci tych decyzji z decyzja sSrodowiskowa
lub postanowieniem, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy 00s.

Zmiany te wprowadzono do nastepujacych specustaw:
— ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym,
— ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog

publicznych,

— ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdllnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk
uzytku publicznego,

— ustawy z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka
Gdanska,

— ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 — Oddziatu
Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku,

— ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujsciu,

— ustawy z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym,

— ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy portow zewnetrznych,

— ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych,

— ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jadrowej
oraz inwestycji towarzyszacych,

— ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych,

— ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Zgodnie z art. 2 ust. 2 dyrektywy EIA ocena oddzialywania na srodowisko moze byé zintegrowana z istniejgcymi
procedurami udzielania zezwolenia na przedsiewzigcia w panstwach cztonkowskich lub, jezeli takie nie istniejq, z innymi
procedurami albo z procedurami, ktore bedq ustanowione do realizacji celow niniejszej dyrektywy. Dlatego panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej maja swobode ksztattowania modelu wydawania decyzji dla inwestycji dotyczacych
publicznych i prywatnych przedsiewzie¢, ktore moga powodowal znaczace skutki w $rodowisku, okreslonych
w zatgcznikach nr 1 i II do dyrektywy EIA. Kazde z panstw czlonkowskich decyduje samodzielnie, czy ocena
srodowiskowa stanowi czg$¢ postgpowania w sprawie wydania decyzji inwestycyjnej, czy tez sa to oddzielne
rozstrzygnigcia, chociaz funkcjonalnie zwiazane.

W wigkszosci panstw UE procedura wydawania decyzji dla przedsigwzig¢ okreslonych w zataczniku 11 1T do dyrektywy EIA
jest zasadniczo jednoetapowa, a zatem problemy wynikajgce z polskich rozwigzan nie powinny wystepowac. Okreslenie
w zakresie Srodowiskowych uwarunkowan przedsigwzigcia jest bowiem jednym z elementow decyzji, ktora nadaje si¢
uprawnienia do realizacji inwestycji znaczaco oddzialujacej na srodowisko.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédlo danych Oddzialywanie
wojewodzkie sady 16 rozporzadzenie 1) wigksza liczba
administracyjne Prezydenta Rzeczypospolitej prowadzonych spraw:

Polskiej — rozpoznawanie wnioskow o
z dnia 25 kwietnia 2003 r. wstrzymanie wykonania
W sprawie utworzenia decyzji srodowiskowych,
wojewodzkich sadow — rozpoznawanie skarg na
administracyjnych oraz postanowienia w sprawie
ustalenia ich siedzib i wstrzymania wykonania
obszarow wlasciwosci decyzji srodowiskowych,
— rozpatrywanie skarg
organizacji ekologicznych
oraz stron postepowania w
sprawie wydania decyzji
srodowiskowej na decyzje




inwestycyjne w zakresie ich
niezgodnosci z decyzja
srodowiskowa,

— rozpoznawanie wnioskéw o

wstrzymanie wykonania
decyzji inwestycyjnych
wydawanych na podstawie
specustaw;
2) zwickszenie kompetencji
przy rozpatrywaniu skarg na
decyzje inwestycyjne
wydawane na podstawie
specustaw

Naczelny Sad
Administracyjny

ustawa z dnia 25 lipca 2002 r.
— Prawo o ustroju sadow
administracyjnych

1) wieksza liczba
prowadzonych spraw:

— rozpoznawanie zazalen na

postanowienia wojewodzkich
sadow administracyjnych w
zakresie wstrzymania
wykonania decyzji
srodowiskowych,

— rozpoznawanie skarg

kasacyjnych od wyrokdéw
wojewodzkich sadow
administracyjnych
wydawanych po
rozpatrzeniu skarg na
postanowienia w sprawie
wstrzymania wykonania
decyzji srodowiskowych,

— rozpoznawanie skarg

kasacyjnych od wyrokdw
wojewodzkich sadow
administracyjnych
wydawanych po rozpatrzeniu
skarg na decyzje
inwestycyjne w zakresie ich
niezgodnosci z decyzja
srodowiskowa,

— rozpoznawanie zazalen na

postanowienia wojewddzkich
sadow administracyjnych w
zakresie wstrzymania
wykonania decyzji
inwestycyjnych wydawanych
na podstawie specustaw;
2) zwigkszenie kompetencji
przy rozpatrywaniu skarg
kasacyjnych od wyrokéw
wojewodzkich sgdow
administracyjnych
wydawanych po rozpatrzeniu
skarg na decyzje inwestycyjne
wydawane na podstawie
specustaw

wojewodowie

16

ustawa z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i
administracji rzadowej w
wojewoddztwie

1) wigksza liczba
prowadzonych spraw —
rozpatrywanie odwotan
organizacji ekologicznych oraz
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stron postgpowania w sprawie
wydania decyzji $rodowiskowe;j
na decyzje inwestycyjne w
zakresie ich niezgodnosci z
decyzja srodowiskowa;

2) zwickszenie kontroli
sadowej wzgledem decyzji
inwestycyjnych wydawanych
na podstawie specustaw

starostowie 314 http://administracja.mswia.gov. | wigksza liczba prowadzonych
pl/adm/baza-jst/843,Samorzad- | spraw — rozpatrywanie odwotan
terytorialny-w-Polsce.html organizacji ekologicznych oraz
stron postgpowania w sprawie
wydania decyzji $rodowiskowe;j
na decyzje inwestycyjne w
zakresie ich niezgodnosci z
decyzja srodowiskowa
samorzadowe kolegia 49 rozporzadzenie wigksza liczba prowadzonych
odwotawcze Prezesa Rady Ministrow spraw:
z dnia 17 listopada 2003 r. — rozpatrywanie wnioskéw o
w sprawie obszaréw wstrzymanie wykonania
wlasciwos$ci miejscowe;j decyzji srodowiskowych i
samorzagdowych kolegiow wnioskéw o ponowne
odwotawczych (Dz. U. rozpatrzenie,
poz. 1925) — rozpatrywanie odwotan
organizacji ekologicznych
oraz stron postepowania w
sprawie wydania decyzji
srodowiskowej na decyzje
inwestycyjne w zakresie ich
niezgodnosci z decyzja
srodowiskowa
Prezes Panstwowego 12 strona internetowa wigksza liczba prowadzonych
Gospodarstwa Wodnego Panstwowego Gospodarstwa spraw — rozpatrywanie odwotan
Wody Polskie oraz Wodnego ,,Wody Polskie” organizacji ekologicznych oraz
dyrektorzy regionalnych https://www.kzgw.gov.pl/inde | stron postepowania w sprawie
zarzadow gospodarki x.php/pl/jednostki- wydania decyzji srodowiskowe;j
wodnej Panstwowego organizacyjne/regionalne- na decyzje inwestycyjne w
Gospodarstwa Wodnego zarzady-gospodarki-wodnej zakresie ich niezgodnosci z
Wody Polskie decyzja Srodowiskowsg
Minister Klimatu i 1 rozporzadzenie Prezesa Rady wigksza liczba prowadzonych
Srodowiska Ministrow z dnia 6 spraw — rozpatrywanie odwotan
pazdziernika 2020 r. w sprawie | organizacji ekologicznych oraz
szczegotowego zakresu stron postgpowania w sprawie
dziatania Ministra Klimatu i wydania decyzji $rodowiskowe;j
Srodowiska na decyzje inwestycyjne w
zakresie ich niezgodnosci z
decyzja srodowiskowa
Minister Rozwoju, Pracy i | 1 rozporzadzenie Prezesa Rady | wigksza liczba prowadzonych

Technologii

Ministrow z dnia 6
pazdziernika 2020 r. w sprawie
szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii

spraw — rozpatrywanie odwotan
organizacji ekologicznych oraz
stron postgpowania w sprawie
wydania decyzji srodowiskowe;j
na decyzje inwestycyjne w
zakresie ich niezgodnosci z
decyzja srodowiskowa




organizacje ekologiczne kilka tysiecy (brak ze strony publicystyka.ngo.pl: | nadanie uprawnienia do
wiarygodnych danych) wnoszenia odwotan od decyzji
Wedtug badan Stowarzyszenia | inwestycyjnych w zakresie
Klon/Jawor z 2012 r. ochrong | niezgodnosci z decyzjami
srodowiska zajmuje si¢ 11% srodowiskowymi i skarg do
organizacji pozarzadowych wojewodzkich sagdow
(choé nie oznacza to, ze jest to | administracyjnych oraz
ich gtéwne pole dziatania). wnioskOw 0 wstrzymanie
Mniej wiecej to 6500 do 7500 | Wykonania decyzji
organizacji. Liczba tych srodowiskowych, mozliwos¢
podmiotow, dla ktérych kierowania wnioskow do
ochrona $rodowiska jest wojewodzkich sagdow
glowng dziedzing dziatalnosci, | administracyjnych o
wynosi ok 1000-1500. To z wstrzymanie wykonania
kolei 2% wszystkich decyzji inwestycyjnych
organizacji w sektorze. wydawanych na podstawie
specustaw

Wedlug spisu organizacji na
stronie www.ngo.pl aktualnie
jest 3653 organizacji
pozarzadowych zajmujacych
si¢ ekologia (3653 wynikow
dla wyszukania organizacji wg
kryterium dziatania
,ekologia”)

podmioty planujace liczba trudna do okreslenie szczegdlnej

realizacj¢ przedsiewzigc
mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko

oszacowania

podstawy prawnej dla
wojewodzkich sadow
administracyjnych do
wstrzymania wykonania
ostatecznych decyzji
srodowiskowych,
rozpatrywanie skarg na
postanowienia w sprawie
wstrzymania natychmiastowej
wykonalnos$ci decyzji
srodowiskowych

oraz nadanie organizacjom
ekologicznym oraz stronom
postepowania w sprawie
wydania decyzji §rodowiskowe;j
uprawnienia do wnoszenia
odwotan od decyzji
inwestycyjnych w zakresie ich
niezgodnosci z decyzjami
srodowiskowymi, mozliwos$¢
kierowania wnioskow do
wojewodzkich sadow
administracyjnych o
wstrzymanie wykonania
decyzji inwestycyjnych
wydawanych na podstawie
specustaw, co moze wptywac
na proces inwestycyjny

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt byt przedmiotem prekonsultacji. W dniu 15 pazdziernika 2019 r. Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
zorganizowala w siedzibie 6wczesnego Ministerstwa Srodowiska spotkanie konsultacyjne z udzialem przedstawicieli
resortow wlasciwych w sprawach ustaw, ktorych dotyczy uzasadniona opinia KE, na ktérym oméwiono wstgpne propozycje
rozwigzan prawnych. Resorty te braty takze wczeéniej udzial w opracowaniu stanowiska Rzagdu Rzeczypospolitej Polskiej z
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dnia 8 maja 2019 r. Propozycje zostaly przekazane poszczegolnym resortom jeszcze przed spotkaniem, a swoje uwagi i
propozycje przedtozyty nastepujgce podmioty:

1) Ministerstwo Energii;

2) Ministerstwo Infrastruktury;

3) Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju;

4) Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej;

5) Ministerstwo Srodowiska;

6) Biuro Pelnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetyczne;.

W spotkaniu konsultacyjnym wzieli takze udzial przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, Ministerstwa Spraw
Zagranicznych oraz Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, z ktorymi omoéwiono kwestie zgodnosci
proponowanych rozwigzan z przepisami dyrektywy EIA oraz ewentualng zmiang wiasciwosci miejscowej sadow
administracyjnych, w celu przyspieszenia postepowan dotyczacych procesow inwestycyjnych. Na spotkaniu ustalono, ze
druga z ww. kwestii moze by¢ przedmiotem odrgbnych prac legislacyjnych, polegajacych na wydaniu przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej stosownego rozporzadzenia o przekazaniu wojewodzkim sadom administracyjnym wiasciwym
miejscowo ze wzgledu na lokalizacj¢ planowanego przedsigwzigeia rozpoznawania spraw nalezacych do whasciwosci
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.
Projekt w ramach konsultacji publicznych, z terminem 21 dni na zgloszenie ewentualnych uwag, otrzymaty nastepujace
podmioty:
1) Centrum Prawa Ekologicznego;
2) EkoUnia;
3) Fundacja ClientEarth;
4) Fundacja Nasza Ziemia;
5) Gornicza Izba Przemystowo Handlowa;
6) Greenpeace;
7) Instytut na Rzecz Ekorozwoju;
8) Instytut Ochrony Przyrody Polskiej Akademii Nauk;
9) Instytut Ochrony Srodowiska;
10) Klub Gaja;
11) Klub Przyrodnikéw;
12) Koalicja Klimatyczna;
13) Koalicja Ratujmy Rzeki;
14) Komitet do spraw Pozytku Publicznego;
15) Komitet Ochrony Przyrody Polskiej Akademii Nauk;
16) Krajowa Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska;
17) Krajowa Izba Gospodarki Odpadami;
18) Krajowa Komisja do spraw Ocen Oddziatywania na Srodowisko;
19) Liga Ochrony Przyrody;
20) Ogolnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakdw;
21) Operator Gazociggow Przesytlowych GAZ-SYSTEM S A,
22) PERN S.A;;
23) PGNIG S.A;;
24) PKP S.A,;
25) Polski Klub Ekologiczny;
26) Pracownia Ochrony Srodowiska ,,Zielone Oko™;
27) PSES.A,;
28) Stowarzyszenie Pracownia ha Rzecz Wszystkich Istot;
29) WWF.
Projekt zostatl przedstawiony do zaopiniowania:
1) samorzadowym kolegiom odwotawczym,;
2) wojewodom;
3) Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;
4) Krajowej Radzie Sadownictwa;
5) Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu;
6) wojewodzkim sadom administracyjnym;
7) Naczelnej Radzie Adwokackiej;
8) Krajowej Izbie Radcéw Prawnych;
9) Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych.




Projekt zostat udostepniony takze w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji
w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa oraz § 4 i 8 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy praw i interesow zwigzkow pracodawcow oraz zadan zwigzkoéw zawodowych,
projekt nie podlegal opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcow i zwigzki zawodowe.

Projekt nie wymagal przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Wryniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaly omoéwione w raporcie z konsultacji udostgpnionym na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0O [ L[ 23] 4[5 [6] 7] 87 9 [10] zgemmie-10)

Dochody ogoélem - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - R R N N

JST - - - - - - - - - - - -

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem - - - - - - - - - - - _

budzet panstwa

JST } ) ) } ) } } } } } } :

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST : } } : } } : : } } } :

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania -

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie Projektowana regulacja nie powoduje zwickszenia wydatkéw lub zmniejszenia dochodéw jednostek
zrédet danych 1 sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa 1 budzetow jednostek samorzadu
przyjetych do obliczen | terytorialnego, w stosunku do wielkoéci wynikajacych z obowigzujgcych przepisow.

zatozen
Projekt wptynie na czas trwania procesow inwestycyjnych. Wzrost kosztow po stronie inwestorow
publicznych powigzany ze spowolnieniem procesow inwestycyjnych jest niemozliwy do szacowania.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie(0-10)
W uyjeciu duze przedsi¢biorstwa Trudny do
pieni¢znym oszacowania
(w min zt, Wzros:[
kosztow
ceny state z >
r) zwiazanych z
...... : wydhizong
procedurg
wydawania
decyzji
inwestycyjnej
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sektor mikro-, matych i Trudny do

srednich oszacowania

przedsigbiorstw wzrost
kosztow
zwigzanych z
wydhizona
procedura
wydawania
decyzji
inwestycyjnej

rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0

gospodarstwa domowe

0soby z 0 0 0 0 0 0 0

niepelnosprawnoscia

oraz osoby starsze

W ujeciu duze przedsigbiorstwa Ewentualne spowolnienie procesu uzyskania decyzji inwestycyjnej na skutek
niepieni¢znym zwigkszenia uprawnien w zakresie wnioskowania o wstrzymywanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach oraz odwotan od decyzji inwestycyjnych,
wstrzymywania wykonania decyzji inwestycyjnych i zwigkszenie kontroli
sadowej.
sektor mikro-, matych i | Ewentualne spowolnienie procesu uzyskania decyzji inwestycyjnej na skutek
srednich zwigkszenia uprawnien w zakresie wnioskowania o wstrzymywanie decyzji o
przedsigbiorstw srodowiskowych uwarunkowaniach oraz odwotan od decyzji inwestycyjnych,
wstrzymywania wykonania decyzji inwestycyjnych i zwigkszenie kontroli
sadowe;.
rodzina, obywatele oraz | Zwiekszenie uprawnien w postgpowaniach administracyjno-sadowych
gospodarstwa domowe | prowadzonych wzgledem decyzji inwestycyjnych wydawanych na podstawie
specustaw.
0soby z Zwigkszenie uprawnien w postgpowaniach administracyjno-sagdowych
niepelnosprawnoscia prowadzonych wzgledem decyzji inwestycyjnych wydawanych na podstawie
oraz osoby starsze specustaw.
Niemierzalne

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie

zrédet danych 1

przyjetych do obliczen

zalozen

Z informacji bedacych w posiadaniu Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska wynika, Ze blisko 27%
decyzji 0 $rodowiskowych uwarunkowaniach wydawanych przez Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w II instancji jest zaskarzanych do sadu administracyjnego. Jedynie w przypadku czesci
tych spraw skarzacy wnioskujg obecnie o wstrzymanie wykonania decyzji. Przewiduje sie, ze
wprowadzenie w ustawie 00§ szczegolnej przestanki wstrzymania wykonania decyzji przyczyni si¢ do
zwickszenia liczby wnioskéw w tej sprawie.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

UInie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie O tak
wymaganymi przez UE(szczegdty w odwroconej tabeli | [ nie

zgodnosci).

nie dotyczy

[L1zmniejszenie liczby dokumentow
[1zmniejszenie liczby procedur
[skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

Xzwigkszenie liczby dokumentow
Xzwigkszenie liczby procedur
Xwydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

Llinne: Llinne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich L] tak
elektronizacji. 1 nie

nie dotyczy

Komentarz:

Podstawowym efektem wynikajacym ze zwigkszenia obcigzen regulacyjnych bedzie wydhuzenie procesu inwestycyjnego
przez wprowadzenie mozliwosci zawieszenia postgpowania o wydanie decyzji inwestycyjnej ze wzgledu na wstrzymanie
wykonania decyzji srodowiskowej przez sad administracyjny, a takze rozszerzenie kregu podmiotdw, ktére bedg mogly
inicjowac postgpowania odwotawcze 1 sgdowoadministracyjne wzgledem decyzji inwestycyjnych. Przewiduje si¢, ze
zarOwno poszerzenie uprawnien ekologicznych do wnoszenia odwotan od decyzji inwestycyjnych, jak i uprawnien
odwotujacych lub skarzacych do wystgpowania do organu odwotawczego lub sadu administracyjnego z wnioskiem o
wstrzymanie wykonania decyzji Srodowiskowej bgdzie miato wptyw na zwigkszenie liczby spraw prowadzonych przez




organy administracji publicznej i sady administracyjne, ktore zostaty wymienione w pkt 4 OSR, co taczy si¢ rOwniez ze
zwigkszeniem dokumentacji w postgpowaniach i wydtuzeniem postepowan.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak bezposredniego i realnego wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

srodowisko naturalne LJdemografia Ulinformatyzacja
sytuacja i rozwoj regionalny [J mienie panstwowe zdrowie
Ulinne: ...

Zwigkszenie kontroli publicznej nad wieloetapowym procesem decyzyjnym przy realizacji
Omowienie wptywu inwestycji powinno pozytywnie wplyna¢ na ochrong srodowiska i warunki zycia spotecznosci,
ktére moga by¢ dotkniete negatywnymi skutkami realizacji tych inwestycji.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢, ze projektowane przepisy zaczng obowigzywac po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej.

12.W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Po 3 latach od wej$cia w zycie ustawy zostanie przeprowadzona ocena polegajaca na weryfikacji, w jakim stopniu zatozony
efekt rozszerzenia uprawnien w zakresie wstrzymywania wykonalnosci decyzji srodowiskowych oraz mozliwos$ci ztozenia
odwotania od decyzji inwestycyjnej w zakresie niezgodnos$ci z decyzja srodowiskowa zostat osiggnigty. W celu dokonania
ewaluacji wptywu regulacji na prace organow wydajacych decyzje inwestycyjne w 11 instancji i prace wojewodzkich sadoéw
administracyjnych, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska przesle do tych podmiotéw ankiete w celu uzyskania danych
poréwnawczych na temat:

1) liczby wnioskow o wstrzymanie wykonania decyzji srodowiskowej wniesionych do wojewodzkich sadow
administracyjnych — w tym liczby wnioskow rozpatrzonych pozytywnie i negatywnie;

2) $redniego czasu potrzebnego na rozpatrzenie wniosku o wstrzymanie wykonania decyzji srodowiskowej;

3) liczby postgpowan w sprawach decyzji inwestycyjnych prowadzonych w drugiej instancji w wyniku odwotan
ztozonych przez organizacje ekologiczne na podstawie art. 86f ustawy oo$ oraz liczby postepowan
sagdowoadministracyjnych wszczetych na podstawie skargi na decyzje inwestycyjng wydang w drugiej instancji
—Ww tym czasu ich trwania i sposobu rozpatrzenia odwotan;

4) liczby wnioskow o wstrzymanie wykonania decyzji inwestycyjnych wniesionych do wojewddzkich sagdow
administracyjnych —w tym liczby wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie i negatywnie.

Ponadto Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska bedzie na biezaco monitorowat efekty nowelizacji na podstawie
doswiadczen ze stosowania nowych przepisow przekazywanych przez organy administracji, przedsiebiorcow czy organizacje
ekologiczne.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie zalgcza sie innych dokumentow.
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RAPORT Z KONSULTACJI

projektu ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko

oraz niektorych innych ustaw (UD50)

I. Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych oraz opiniowania.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,

udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko oraz
niektorych innych ustaw (w wersji z dnia 19 maja 2020 r.) zostat przekazany przez Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska, dzialajacego na podstawie pelnomocnictwa Ministra Srodowiska nr 42
z dnia 15 maja 2020 r., przy pismach z dnia 19 maja 2020 r. (znak: BP-WOP.0220.11.2020.SK.3, BP-
WOP.0220.11.2020.SK.4, BP-WOP.0220.11.2020.SK.5) do nastepujacych podmiotéw w ramach

konsultacji publicznych:
1) Centrum Prawa Ekologicznego;
2) EkoUnia;
3) Fundacja ClientEarth;
4) Fundacja Nasza Ziemia;
5) Gornicza Izba Przemystowo Handlowa;
6) Greenpeace;
7) Instytut na Rzecz Ekorozwoju;
8) Instytut Ochrony Przyrody Polskiej Akademii Nauk;
9) Instytut Ochrony Srodowiska;
10) Klub Gaja;
11) Klub Przyrodnikéw;
12) Koalicja Klimatyczna;
13) Koalicja Ratujmy Rzeki;
14) Komitet do spraw Pozytku Publicznego;
15) Komitet Ochrony Przyrody Polskiej Akademii Nauk;

16) Krajowa Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska;

17) Krajowa lzba Gospodarki Odpadami;

18) Krajowa Komisja do spraw Ocen Oddziatywania na Srodowisko;

19) Liga Ochrony Przyrody;
20) Ogolnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakow;

21) Operator Gazociagéw Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A;

22) PERN S.A;;

23) PGNIG S.A;

24) PKP S.A;;

25) Polski Klub Ekologiczny;

26) Pracownia Ochrony Srodowiska ,,Zielone Oko™;

27) PSE S.A;;

28) Stowarzyszenie Pracownia na Rzecz Wszystkich Istot;
29) WWF,

a niezaleznie od tego do:
1) Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;
2) Krajowej Rady Sadownictwa;
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3) Naczelnego Sadu Administracyjnego;
4) Naczelnej Rady Adwokackiej;
5) Krajowej Izby Radcow Prawnych;
6) samorzadowych kolegiéw odwotawczych;
7) wojewddzkich sadow administracyjnych;
8) wojewodow,

— celem zaopiniowania.

W toku konsultacji publicznych oraz opiniowania uwagi do projektu zglosity nastepujace
podmioty:

1) Client Earth Prawnicy dla Ziemi;

2) Fundacja Frank Bold,;

3) Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa;

4) Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

5) Krajowa Rada Sgdownictwa;

6) Naczelny Sad Administracyjny;

7) Operator Gazociggdw Przesytlowych Gaz-System S.A.;

8) Polska Grupa Energetyczna S.A,

9) Polska Izba Gospodarki Odpadami;

10) Polski Zwigzek Firm Deweloperskich;

11) Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo SA (PGNIG);

12) Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.;

13) Przedsiebiorstwo Eksploatacji Rurociggéw Naftowych "Przyjazn" S.A.;

14) Stowarzyszenie Polskie Stacje Narciarskie i Turystyczne;

15) Stowarzyszenie Pracownia na rzecz Wszystkich Istot;

16) Wojewoda Dolno$laski;

17) Wojewoda Swietokrzyski;

18) Zielone Oko s. c.

Uwagi zostaly przekazane przez podmioty, ktorych projektowane regulacje dotycza
bezposrednio, a mianowicie organizacje ekologiczne, spotki realizujace projekty inwestycyjne i ich
stowarzyszenia, organy administracji publicznej, sady i podmiot $wiadczacy ustugi z zakresu ochrony
srodowiska.

Charakter zgtoszonych uwag i propozycji zmian projektu uzalezniony jest od celu, jaki realizuje
dany podmiot przez uczestniczenie w procesie inwestycyjnym (ochrona $rodowiska lub realizacja
inwestyciji).

I tak, organizacje ekologiczne zarzucily, ze proponowane w projekcie rozwigzania sa
niewystarczajace do realizacji celu projektu, ktorym jest wyeliminowanie zarzucanej przez stuzby
Komisji Europejskiej niewtasciwej transpozycja w Polsce dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore
przedsigwzigcia publiczne i prywatne na $rodowisko (Dz. Urz. UE L 26 z 28.01.2012, str. 1, z pozn.
zm.) w zakresie art. 11 ust. 1 i 3, tj. regulacji dotyczacych dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.
W ocenie tych podmiotéw zaprojektowane rozwigzania beda niewystarczajace do skutecznego
wnioskowania o zastosowanie $rodkow tymczasowych wzgledem przedsiewzie¢ realizowanych na
podstawie tzw. specustaw, ze wzgledu na brak zamiany Kkluczowych zapisow tych aktow
normatywnych. Zarzucono rowniez, ze z powodu ograniczenia zakresu odwotania i skargi od decyzji
inwestycyjnych, projektodawca nadaje organizacjom ekologicznym zbyt mate uprawnienia i nie
uwzglednia intereséw pozostatych uczestnikow tych postepowan, tj. stron.
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Inwestorzy natomiast zanegowali projektowane rozwigzania ze wzgledu na ich zbyt negatywny
wpltyw na ciaglo§¢ 1 stabilno$¢ procesu inwestycyjnego poprzez wprowadzenie mechanizmow
wstrzymujacych postgpowania administracyjne i nadanie organizacjom ekologicznym nowych
uprawnien. Wskazywano m.in. na zbytnie wydtuzenie procesu inwestycyjnego przez udzial w nim
organizacji ekologicznych. Wnioskowano o zaostrzenie kryteriéw, ktore organizacje ekologiczne
powinny spelnia¢, by moc korzysta¢ ze stosownych uprawnien w postepowaniach sgdowo
administracyjnych. Whniesiono takze o zmiang przepisdOw przejsciowych. Przedstawiono réwniez
zastrzezenia do zakresu projektu, wnoszac o jego ograniczenie $cisle do zarzutow przedstawionych
przez KE.

Uwzglednienie czgéci z uwag nie byto mozliwe ze wzgledu przyjety zakres prac legislacyjnych
ograniczony do prawidtowej transpozycji dyrektywy 2011/92/UE w zakresie zakwestionowanym przez
Komisje Europejska w uzasadnionej opinii z dnia 8 marca 2019 r. skierowanej do Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Cze$¢ uwag zostata uwzgledniona. W celu wyeliminowania niezgodno$ci regulacji specustaw
wzgledem wymagan dyrektywy 2011/92/UE, do projektu ustawy wprowadzono odpowiednie zmiany
w specustawach w zakresie istniejacych ograniczen kontroli sgdowej i braku mozliwo$ci wnioskowania
o $rodki tymczasowe. Zaprojektowane regulacje pozwolg na zachowanie pewnych rozwigzan typowych
dla specustaw z poszanowaniem wymagan prawa europejskiego.

Podczas konsultacji zwracano rowniez uwage na watpliwosci interpretacyjne projektowanych
regulacji. Wynika to z przyjetych rozwigzan polegajacych na wprowadzeniu w ustawie z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2020 r. poz. 283, z pdzn.
zm.) nowych i odrebnych regulacji wzgledem:

- art. 135 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks post¢powania administracyjnego (Dz. U. z 2020
r. poz. 256, z pdzn. zm.),

- art. 61 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 poz. 2325, z pdzn. zm.),

a takze z okreslenia zakresu, w jakim organizacje ekologiczne moga sktada¢ odwotanie i skarge od

decyzji, o ktoérych mowa w art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji

o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefnistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach

oddzialywania na $rodowisko.

Uwagi te zostaty wnikliwie przenalizowane i w zalezno$ci od ich znaczenia, wprowadzono
stosowne zmiany w projekcie lub wyjasniono w stanowisku projektodawcy zamyst, w jaki sposob
okreslone przepisy powinny funkcjonowac i jak je nalezy interpretowac.

Przedmiotowy projekt uwzglednia réwniez czes¢ uwag zgltoszonych przez podmioty biorace
udziat w pracach Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W wyniku szczegotowej
analizy zaproponowanych rozwigzan prawnych i skutkow tych regulacji, uzupetniono m.in. Oceng
Skutkow Regulacji i wprowadzono do projektu wymog, aby organy wydajace decyzje
o srodowiskowych uwarunkowaniach informowaty o wstrzymaniu przez sad wykonania tych decyzji,
organy wlasciwe do wydania decyzji nastgpczych.

W dniu 26 czerwca 2020 r. w formie wideokonferencji odbylto si¢ posiedzenie Zespotu ds.
Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska KWRIST, ktory na
podstawie upowaznienia Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, wydat w jej imieniu
pozytywna, wiazaca, opini¢ do projektu.
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I1. Nie zgloszono zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepiséw ustawy
zdnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248).
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Tabela zgodnosci

Tytut projektu

Ustawa o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenistwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziafywania na srodowisko oraz niektorych innych ustaw

Tytult wdrazanego aktu

Dyrektywa 2011/92/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych
przez niektore przedsigwziecia publiczne i prywatne na srodowisko (Dz. Urz. UE L 26 z 28.01.2012, str. 1, Dz. Urz. UE L 124 z
25.04.2014, str. 1, Dz. Urz. UE L 174 z 03.07.2015, str. 44 oraz Dz. Urz. UE L 245 z 25.09.2019, str. 10)

—w zakresie art. 9 ust. 1, a takze art. 11 ust. 1-3, tj. regulacji dotyczacych dostepu do wymiaru sprawiedliwosci

Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w
sprawach dotyczacych §rodowiska, sporzadzona w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r. (Dz. U. z 2003 r. poz. 706)

—w zakresie art. 9, tj. regulacji dotyczacych dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci

Jednostka Tresé¢ przepisow UE Jednostka Tresé¢ projektowanych przepisow
red. red.
Art. 9 ust. 1 | 1. Kiedy podjeta zostaje decyzja o udzieleniu | Art. 1 pkt 1 1) wart. 72:
dyrektywy lub nieudzieleniu zezwolenia na inwestycje, | projektu a) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
2011/92/UE | wtasciwy organ lub organy niezwtocznie (art. 72 ust. | ,,6. Organ wiasciwy do wydania decyzji, o ktérych mowa w ust. 1, dotyczacych
informuja o niej spoteczefistwo oraz organy, 6 i6aoraz przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko, niezwtocznie po wydaniu
art. 85 ust. 3 | decyzji, podaje do publicznej wiadomosci informacje o wydanej decyzji i 0 mozliwosciach

0 ktérych mowa w art. 6 ust. 1, zgodnie z
procedurami krajowymi, i zapewniaja
podanie nastgpujacych informacji do
wiadomosci spoteczenstwa i do wiadomosci
organdw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1, w
stosownych wypadkach uwzgledniajac
przypadki wymienione w art. 8a ust. 3:

a) tres¢ decyzji i przedstawione wraz z nig
warunki, o ktérych mowa w art. 8a ust. 1 i 2;
b) gtdwne przyczyny i okolicznosci, na
ktorych oparta jest decyzja, w tym
informacje dotyczace udziatu spoteczenstwa;
obejmuje to réwniez streszczenie wynikow
konsultacji oraz informacji zgromadzonych

ustawy 00s)

zapoznania si¢ z jej trescig oraz z dokumentacja sprawy, a takze udostepnia na okres 14 dni
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacego go urzedu tresé
tej decyzji. W informacji wskazuje si¢ dzien udostepnienia tresci decyzji.”;
b) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

,»6a. Udostepnienie dokumentacji sprawy, o ktérej mowa w ust. 6, nast¢puje zgodnie z
przepisami dziatu 11.”;

2) wart. 85 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Organ wiasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wydanej po
przeprowadzeniu oceny oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko, niezwitocznie po jej
wydaniu, podaje do publicznej wiadomosci informacje o wydanej decyzji i 0 mozliwosciach
zapoznania Si¢ z jej trescig oraz z dokumentacja sprawy, w tym z uzgodnieniami i opiniami
organdw, o ktérych mowa w art. 77 ust. 1, a takze udostepnia na okres 14 dni w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacego go urzedu tresé tej decyzji. W
informacji wskazuje si¢ dzien udostgpnienia tresci decyzji. Przepisy stosuje si¢

1




na mocy art. 5-7 oraz sposobu ich
uwzglednienia lub wykorzystania, w
szczegblnosci uwag od narazonego panstwa
cztonkowskiego, o ktbrym mowa w art. 7.

odpowiednio do decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wydanej bez
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko.”

Art. 11

dyrektywy
2011/92/UE

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by
zgodnie z odnosnym krajowym systemem
prawnym, cztonkowie zainteresowanej
spotecznosci:

a) majacy wystarczajacy interes lub
ewentualnie;

b) podnoszacy naruszenie prawa, gdy
administracyjne procedury prawne panstwa
cztonkowskiego wymagaja tego jako
warunku koniecznego,

mieli dostep do procedury odwotawczej
przed sadem lub innym niezaleznym i
bezstronnym organem ustanowionym ustawa,
by zakwestionowa¢ materialng lub
proceduralna legalnos¢ decyzji, dziatan lub
zaniechan, z zastrzezeniem przepiséw
niniejszej dyrektywy dotyczacych udziatu
spoteczenstwa.

2. Panstwa cztonkowskie ustalaja, na jakim
etapie moga by¢ kwestionowane decyzje,
dziatania lub zaniechania.

3. Panstwa cztonkowskie ustalaja, co
stanowi wystarczajacy interes lub naruszenie
prawa, zgodnie z celem udzielenia
zainteresowanej spotecznosci szerokiego
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. W tym
celu interes wszelkich organizacji
pozarzadowych spetniajacych wymogi, o
ktérych mowa w art. 1 ust. 2, uwaza si¢ za
wystarczajacy do celow ust. 1 lit. a)

Art. 1 pkt 2
projektu
(art. 86e-869
ustawy 00s)

3) po art. 86d dodaje si¢ art. 86e-86h w brzmieniu:

»Art. 86e. 1. Organ rozpatrujacy odwotanie od decyzji o0 s$rodowiskowych
uwarunkowaniach, na wniosek strony, moze w uzasadnionych przypadkach
wstrzymac¢ natychmiastowe wykonanie tej decyzji.

2. Wstrzymanie albo odmowa wstrzymania natychmiastowego wykonania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach nast¢puje w drodze postanowienia, na ktore stuzy
zazalenie.

Art. 86f. 1. Do skargi na decyzj¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach stosuje si¢ art. 61 §
3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, z tym ze przez trudne do odwrdcenia skutki, o ktérych mowa w
art. 61 § 3 tej ustawy, rozumie si¢ nastepstwa wynikajace z podjecia realizacji
przedsiewzigcia mogacego znaczaco oddziatywaé na srodowisko, dla ktérego wydano
skarzona decyzje.

Sad rozpatruje wniosek 0 wstrzymanie wykonania decyzji o s$rodowiskowych
uwarunkowaniach niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia wptywu
whniosku do sadu.

3. W przypadku wydania postanowienia 0 wstrzymaniu wykonania decyzji 0
srodowiskowych uwarunkowaniach wojewddzki sad administracyjny rozpoznaje
skarge na t¢ decyzje w terminie 3 miesigcy od dnia wydania tego postanowienia.

4. Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje zazalenie na postanowienie w sprawie
wstrzymania wykonania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach w terminie 2
miesi¢cy od dnia wptywu zazalenia.

. W przypadku wstrzymania wykonania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
organ, ktéry wydat t¢ decyzje, informuje niezwiocznie o jej wstrzymaniu organ
wiasciwy do wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 2, 4-6, 8-10, 14,
17, 18, 20, 21, 23 lub 26, zwanej dalej ,,zezwoleniem na inwestycj¢”.

. Organ wiasciwy do wydania zezwolenia na inwestycj¢ zawiesza postgpowanie w catosci
albo w cze¢sci w terminie 7 dni od powzigcia informacji 0 wstrzymaniu wykonania
decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach. Przepis art. 97 § 2 Kodeksu
postgpowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.
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Art. 9
Konwencji
z Aarhus

niniejszego artykutu. Takie organizacje
uwaza si¢ rowniez za majace prawa, ktore
moga zosta¢ naruszone, do celow ust. 1 lit. b)
niniejszego artykutu.

4. Przepisy niniejszego artykutu nie
wykluczaja mozliwosci wstepnej procedury
odwotawczej przed organem
administracyjnym oraz nie majg wptywu na
wymaog wyczerpania administracyjnych
procedur odwotawczych przed zwrdceniem
si¢ do sadowych procedur odwotawczych,
gdzie taki wymag istnieje na mocy prawa
krajowego.

Kazda taka procedura musi by¢ uczciwa,
sprawiedliwa, przeprowadzana bez zbednej
zwtoki i niezbyt droga.

5. W celu zwigkszenia skutecznosci
przepisOw niniejszego artykutu panstwa
cztonkowskie zapewniaja, by praktyczne
informacje dotyczace dostepu do
administracyjnych i sadowych procedur
odwotawczych byty podawane do
wiadomosci spoteczenstwa.

1. Kazda ze Stron zapewni, w ramach
krajowego porzadku prawnego, ze kazda
osoba, ktdra stwierdzi, ze jej zadanie
udostepnienia informacji zgodnie z
postanowieniami artykutu 4 pozostato
nierozpatrzone, niestusznie odrzucone w
catosci lub w czgscl, zatatwione
nieodpowiednio lub w inny sposéb
potraktowane niezgodnie z postanowieniami
tego artykutu, bedzie miata dostep do

7. Organ, ktory wydat decyzje o s$rodowiskowych uwarunkowaniach, informuje

niezwtocznie organ wiasciwy do wydania zezwolenia na inwestycje o ustapieniu
przyczyny uzasadniajacej zawieszenie postgpowania, o ktérej mowa w ust. 6.

Art. 86g. 1. Organizacji ekologicznej powotujacej si¢ na swoje cele statutowe, jezeli

prowadzi ona dziatalnos¢ statutowa w zakresie ochrony s$rodowiska lub ochrony
przyrody przez minimum 12 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania w
sprawie zezwolenia na inwestycje, takze w przypadku gdy nie brata ona udziatu w
postepowaniu prowadzonym przez organ pierwszej instancji, lub stronie postepowania
w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, stuzy prawo do
whniesienia odwotania od zezwolenia na inwestycj¢ poprzedzonego decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach wydana w postepowaniu wymagajacym udziatu
spoteczenstwa. W postepowaniu odwotawczym organizacja ekologiczna uczestniczy
na prawach strony.

2. Odwotanie przystuguje w zakresie, w jakim organ witasciwy do wydania zezwolenia na

inwestycje jest zwiagzany decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach zgodnie z art.
86 pkt 2.

3. Odwotanie zawiera:

1)

2)
3)

wskazanie, w jakim zakresie zezwolenie na inwestycje¢ jest niezgodne z decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach lub nie uwzglednia jej postanowien;

uzasadnienie;

w przypadku odwotania wnoszonego przez strong postgpowania w sprawie wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach - informacje lub dokumenty
potwierdzajace prawa rzeczowe do nieruchomosci znajdujacej Si¢ w zasiegu
oddziatywania przedsigwzigcia, zawierajagce co najmniej numer dziatki ewidencyjnej
oraz, o ile zostat ujawniony, numer jej ksiegi wieczystej.

4. Odwotanie wnosi si¢ w terminie 14 dni od dnia uptywu terminu udostepnienia tresci

zezwolenia na inwestycje zgodnie z art. 72 ust. 6.

5. Organizacji ekologicznej lub stronie, o ktorych mowa w ust. 1, stuzy skarga do sadu

administracyjnego na zezwolenie na inwestycje poprzedzone decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach wydana w postepowaniu wymagajacym udziatu
spoteczenstwa w zakresie, 0 ktorym mowa w ust. 2, takze w przypadku gdy
organizacja ekologiczna lub strona nie braly udzialu w postgpowaniu w sprawie
wydania zezwolenia na inwestycje.

6. Skarga zawiera:
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procedury odwotawczej przed sadem lub
innym niezaleznym i bezstronnym organem
powotanym z mocy ustawy.

W sytuacji gdy Strona zapewni takie
odwotanie do sadu, umozliwi tez takiej
osobie dostep do szybkiej procedury prawnej,
bezptatnej lub niedrogiej, umozliwiajacej
ponowne rozpatrzenie sprawy przez wiadze
publiczng lub rewizje przez niezalezny i
bezstronny organ inny niz sad.

Ostateczne rozstrzygniecia regulowane
niniejszym ustepem 1 sa wigzace dla wiadzy
publicznej posiadajacej informacje.
Uzasadnienie podaje si¢ pisemnie,
przynajmniej wtedy, gdy odmawia si¢
dostegpu do informacji na mocy tego ustepu.
2. Kazda ze Stron zapewni, w ramach
krajowego porzadku prawnego, ze
cztonkowie zainteresowanej spotecznosci:
(a) majacy wystarczajacy interes lub,
alternatywnie,

(b) powotujacy si¢ na naruszenie uprawnien,
jesli przepisy postepowania
administracyjnego Strony wymagaja tego
jako przestanki,

maja dostep do procedury odwotawczej
przed sadem lub innym niezaleznym i
bezstronnym organem powotanym z mocy
ustawy, dla kwestionowania legalnosci z
przyczyn merytorycznych lub formalnych
kazdej decyzji, dziatania lub zaniechania w
sprawach regulowanych postanowieniami
artykutu 6 oraz, jesli przewiduje tak prawo
krajowe i z zastrzezeniem ustgpu 3 ponizej,

Art. 2-art.
25 projektu
(zmiany w
innych
ustawach)

1) wskazanie, w jakim zakresie zezwolenie na inwestycj¢ jest niezgodne z decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach lub nie uwzglgdnia jej postanowien;

2)  uzasadnienie;

3)  w przypadku skargi wnoszonej przez strong postgpowania w sprawie wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach — informacje lub dokumenty potwierdzajace
prawa rzeczowe do nieruchomosci znajdujacej sie w zasiegu oddziatywania
przedsigwzigcia, zawierajace co najmniej numer dziatki ewidencyjnej oraz, o ile zostat
ujawniony, numer jej ksiggi wieczystej.

7. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia uptywu terminu udostgpnienia tresci
zezwolenia na inwestycje zgodnie z art. 72 ust. 6.

8. Sad moze, na wniosek organizacji ekologicznej lub strony, ktore wniosty skarge, wyda¢
postanowienie 0 wstrzymaniu wykonania w catosci albo w czesci zaskarzonej decyzji,
jezeli zachodzi niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania
trudnych do odwrdcenia skutkéw. Przepisy art. 61 8§ 4—6 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi stosuje sie¢
odpowiednio.

9. Przepisow niniejszego artykutu nie stosuje si¢ do postgpowania w sprawie wydania albo
zmiany decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 14 i 18, w ramach ktdrego
jest przeprowadzana ponowna ocena oddziatywania przedsigwziecia na srodowisko.

Art. 86h. 1. W przypadku gdy odwotanie od zezwolenia na inwestycje lub skarge na
zezwolenie na inwestycje ztozy strona postgpowania w sprawie wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, organ rozpatrujacy odwotanie albo sad moga
wystapi¢ do organu, ktéry wydat decyzj¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach, w
celu ustalenia czy wnoszacemu odwotanie albo skarzacemu przystuguje przymiot
strony  postgpowania w sprawie wydania decyzji o0 $rodowiskowych
uwarunkowaniach.

2. Organ, ktdry wydat decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, udziela odpowiedzi na
wystapienie, o ktorym mowa w ust. 1, w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania.

3. Wystapienie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiesza bieg terminu na rozpatrzenie odwotania
lub skargi.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow (Dz. U. z 2018 r.
poz. 908 oraz z 2019 r. poz. 861) w art. 28 dodaje si¢ ust. 4 i 5 w brzmieniu:

»4. Do decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntéw, poprzedzonej
decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 72 ust. 6 i 6a ustawy z
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innych postanowien niniejszej konwencji.
Okreslenie tego, co stanowi wystarczajacy
interes oraz naruszenie uprawnien, nastepuje
zgodnie z wymaganiami prawa krajowego i
stosownie do celu, jakim jest przyznanie
zainteresowanej spotecznosci szerokiego
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w
zakresie okreslonym niniejsza konwencja.
Dla osiagnigcia tego, interes organizacji
pozarzadowej spetniajacej wymagania, o
ktorych mowa w artykule 2 ustep 5, uwaza
Si¢ za wystarczajacy w rozumieniu litery (a).
Taka organizacje¢ uwaza Si¢ rowniez za
posiadajaca uprawnienia mogace byé
przedmiotem naruszen w rozumieniu litery
(b).

Postanowienia niniejszego ustgpu 2 nie
wykluczaja mozliwosci istnienia procedury
odwotawczej przed organem
administracyjnym i nie majg wptywu na
obowigzek wyczerpania administracyjnych
procedur odwotawczych przed skorzystaniem
z sagdowej procedury odwotawczej, jezeli taki
obowigzek jest przewidziany w prawie
krajowym.

3. Dodatkowo i bez naruszania postanowien
odnoszacych si¢ do procedur odwotawczych,
o0 ktérych mowa w ustepach 1 i 2, kazda ze
Stron zapewni, ze cztonkowie spoteczenstwa
spetniajgcy wymagania, o ile takie istnieja,
okreslone w prawie krajowym, beda mieli
dostep do administracyjnej lub sadowej
procedury umozliwiajacej kwestionowanie
dziatan lub zaniechan os6b prywatnych lub

dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 247).

5. Do postgpowania w sprawie wydania decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia lub
wymiany gruntow, poprzedzonej decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach,
stosuje si¢ art. 86f ust. 6, art. 869 oraz art. 86h ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1463 i 2338) w
art. 13 dodaje sig ust. 4-6 w brzmieniu:

,»4. Do wniosku o wydanie decyzji w sprawach, o ktérych mowa w ust. 2, poprzedzonych
decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach wydana w postepowaniu wymagajacym
udzialu spoteczenstwa, dotacza si¢ zatacznik graficzny okreslajacy przewidywany
teren, na ktérym bedzie realizowane przedsiewziecie, oraz przewidywany obszar, na
ktory bedzie oddziatywaé przedsigwziecie, o ile jego dotaczenie byto wymagane przez
przepisy obowiazujace w dniu ztozenia wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, w szczegolnosci mape, o ktérej mowa w art. 74 ust. 1 pkt 3a
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 247).

5. Do decyzji w sprawach, o ktérych mowa w ust. 2, poprzedzonych decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 72 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostegpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

6. Do postepowan w sprawach wydania decyzji w sprawach, o ktérych mowa w ust. 2,
poprzedzonych decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 86f ust.
6, art. 86g oraz art. 86h ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o s$rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333,
21271 2320 oraz z 2021 r. poz. 11) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 28:

a) poust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Do postepowania w sprawie pozwolenia na budowe, poprzedzonego decyzja o

5




wiadz publicznych naruszajacych
postanowienia jej prawa krajowego w
dziedzinie srodowiska.

4. Dodatkowo i bez naruszania postanowien
ustgpu 1, procedury, o ktérych mowa
powyzej w ustepach 1, 2 i 3, przewidywac
beda odpowiednie i prawnie skuteczne srodki
zaradcze, wiaczajac w to, jesli okaze sig to
potrzebne, wstrzymanie wykonania
kwestionowanego dziatania, oraz beda
bezstronne, oparte na zasadzie rownosci,
terminowe i niedyskryminacyjne ze wzglegdu
na koszty. Rozstrzygnigcia regulowane
niniejszym artykutem przedstawia si¢ lub
dokumentuje w formie pisemnej.
Rozstrzygniecia sadow i, gdziekolwiek to
mozliwe, innych organdw sa publicznie
dostepne.

5. Dla wsparcia realizacji postanowien
niniejszego artykutu kazda ze Stron zapewni
poinformowanie spoteczenstwa o dostepie do
administracyjnych lub sadowych srodkow
odwotawczych oraz rozwazy stworzenie
odpowiedniego mechanizmu udzielania
pomocy, aby zlikwidowac¢ lub zredukowaé
finansowe i inne ograniczenia dostgpu do
wymiaru sprawiedliwosci.

b)
2)

»11)

3)

srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 86g i art. 86h ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U. z 2021 r. poz. 247).”,

w ust. 4 skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2020 r. poz. 283, 284, 322 i 471)",

w art. 33 w ust. 2 w pkt 10 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje si¢ pkt 11 w
brzmieniu:

w przypadku zamierzenia budowlanego poprzedzonego decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach wydanag w postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa —
zatacznik graficzny okreslajacy przewidywany teren, na ktérym bedzie realizowane
przedsiewzigcie, oraz przewidywany obszar, na ktory bedzie oddziatywaé
przedsi¢wziccie, o ile jego dotgczenie byto wymagane przez przepisy obowigzujace w
dniu ztozenia wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, w
szczegllnosci mape, o ktorej mowa w art. 74 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.”;
w art. 34 po ust. 5¢ dodaje si¢ ust. 5d i 5e w brzmieniu:

,»0d. Do decyzji o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dziatki lub terenu lub projektu

5e.

4)
a)

architektoniczno-budowlanego,  poprzedzonych decyzja o  $rodowiskowych
uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 72 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Do postgpowan w sprawach wydania decyzji o zatwierdzeniu projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu lub projektu architektoniczno-budowlanego,
poprzedzonych decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje sig art. 86f ust.
6, art. 86g oraz art. 86h ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o s$rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.”;

w art. 35:

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Do postgpowania w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowg, poprzedzonej

decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 86f ust. 6 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
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6)
4D

srodowisko.”,
dodaje sie ust. 9 w brzmieniu:

Do decyzji o pozwoleniu na budowe, poprzedzonej decyzja o s$rodowiskowych

uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 72 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.”;

w art. 48b dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

. W przypadku ztozenia wniosku o legalizacje w stosunku do obiektu budowlanego, o

ktorym mowa w art. 48 ust. 1, poprzedzonego decyzja o $rodowiskowych
uwarunkowaniach wydang w postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa,
oraz w przypadku, o ktbrym mowa w art. 49 ust. 4a, organowi nadzoru budowlanego
nalezy przedtozy¢ rowniez zatacznik graficzny okreslajacy przewidywany teren, na
ktorym bedzie realizowane przedsigwzigcie, oraz przewidywany obszar, na ktory
bedzie oddziatywac przedsigwziecie, o ile jego dotaczenie bylo wymagane przez
przepisy obowiazujace w dniu ztozenia wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, w szczegolnosci mape, o ktérej mowa w art. 74 ust. 1 pkt 3a
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko.”;

w art. 49 po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b i 4c w brzmieniu:

Do decyzji, o ktorych mowa w ust. 4, poprzedzonych decyzja o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 72 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0
udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

4c. Do postepowan w sprawach wydania decyzji, o ktérych mowa w ust. 4, poprzedzonych

7)
a)
,,laa.

decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 86f ust. 6, art. 869 oraz
art. 86h ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
I jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko.”;
wart. 51:
po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1aa w brzmieniu:

W przypadku budowy Ilub robét budowlanych, poprzedzonych decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach wydana w postepowaniu wymagajacym udziatu
spoteczenstwa, do dokumentéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, dotagcza si¢ réwniez
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zatacznik graficzny okreslajacy przewidywany teren, na ktérym bedzie realizowane
przedsiewzigcie, oraz przewidywany obszar, na ktory bedzie oddziatywaé
przedsi¢wziccie, o ile jego dotaczenie byto wymagane przez przepisy obowigzujace w
dniu ztozenia wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, w
szczegllnosci mape, o ktorej mowa w art. 74 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.”,

b)  poust. 4 dodaje si¢ ust. 4a i 4b w brzmieniu:

»4a. Do decyzji w sprawie pozwolenia na wznowienie rob6t budowlanych, poprzedzonej
decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 72 ust. 6 i 6a ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko.

4b. Do postgpowania w sprawie wydania decyzji w sprawie pozwolenia na wznowienie
rob6t budowlanych, poprzedzonej decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach,
stosuje si¢ art. 86f ust. 6, art. 869 oraz art. 86h ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1792
oraz z 2020 r. poz. 284 i 322) wprowadza Si¢ nastepujace zmiany:

1) po art. 39i dodaje si¢ art. 39ia w brzmieniu:

LArt. 39%ia. Do zezwolenia na budowe obiektu jadrowego, poprzedzonego decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 72 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.”;

2)  po art. 55r dodaje si¢ art. 55ra w brzmieniu:

LArt. 55ra. Do zezwolenia na budowe skladowiska odpadéw promieniotworczych,
poprzedzonego decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 72 ust. 6
I 6a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2020 r. poz. 1970)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 55w ust. 3 po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:
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,»38)

2)
AT,

w przypadku przedsiewzigé, dla ktorych wydano decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach w postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa — zatgcznik
graficzny okreslajacy przewidywany teren, na ktorym bedzie realizowane
przedsiewzigcie, oraz przewidywany obszar, na ktory bedzie oddziatywaé
przedsi¢wziccie, o ile jego dotgczenie byto wymagane przez przepisy obowigzujace w
dniu ztozenia wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, w
szczegllnosci mape, o ktorej mowa w art. 74 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U. z 2021 r. poz. 247);”;
po art. 55 dodaje si¢ art. 55a w brzmieniu:

55a. 1. Do zezwolenia na zatozenie lotniska, poprzedzonego decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 72 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

2. Do postgpowania w sprawie wydania zezwolenia na zatozenie lotniska, poprzedzonego

decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 86f ust. 6, art. 86g oraz
art. 86h ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
I jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

,ATrt.

(Dz. U. z 2020 r. poz. 293, 471, 782, 1086 i 1378 oraz z 2021 r. poz. 11) po art. 66
dodaje si¢ art. 66a w brzmieniu:

66a. Do decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o
warunkach zabudowy, poprzedzonych decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach,
stosuje si¢ art. 72 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2020 r. poz.

1)
8.

1043, 1378 i 1778) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

w art. 9q dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

Do decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, poprzedzonej decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 72 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostegpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
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spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U. z 2021 r. poz. 247).”;

2) wart. 9ac:

a)  wust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,»Nie stwierdza si¢ niewaznosci ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe linii kolejowej,
jezeli wniosek o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji zostat ztozony po uptywie 60
dni od dnia, w ktorym decyzja stata si¢ ostateczna, a inwestor rozpoczat budowe linii
kolejowej.”,

b)  ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku uwzglednienia skargi na decyzje o pozwoleniu na budowg linii kolejowej,
ktorej nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci, sad administracyjny po uptywie
60 dni od dnia rozpoczecia budowy linii kolejowej moze stwierdzi¢ jedynie, ze
decyzja narusza prawo z przyczyn wskazanych w art. 145 § 1 lub w art. 156 § 1
Kodeksu postepowania administracyjnego.”,

c)  poust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Przepisow ust. 2 i 3 nie stosuje si¢ w przypadku niezgodnosci decyzji o pozwoleniu na
budowe linii kolejowej z:

1)  decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach lub

2)  postanowieniem, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko, o ile zostato
wydane.”;

3) wart. 38c w ust. 8 w zdaniu drugim skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2020 r. poz. 283,
284, 3221 471)".

Art. 9. W ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1363)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 11d w ust. 1 po pkt 7a dodaje si¢ pkt 7b w brzmieniu:

»Ib) w przypadku inwestycji, dla ktérych wydano decyzj¢ o $rodowiskowych
uwarunkowaniach w postgpowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa — zatacznik
graficzny okreslajacy przewidywany teren, na ktorym bedzie realizowane
przedsiewziecie, oraz przewidywany obszar, na ktory bedzie oddziatywaé
przedsigwziecie, 0 ile jego dotaczenie byto wymagane przez przepisy obowigzujace w
dniu ztozenia wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, w
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szczegllnosci mape, o ktorej mowa w art. 74 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko;”;

2) wart. 11f po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

»7a. Do decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, poprzedzonej decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 72 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.”;

3)  poart. 11i dodaje si¢ art. 11lia w brzmieniu:

»Art. 1lia. Do postepowan w sprawach dotyczacych zezwolenia na realizacje inwestycji
drogowej, poprzedzonego decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢
art. 86f ust. 6, art. 86g oraz art. 86h ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.”;

4)  wart. 31:

a) wust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Nie stwierdza si¢ niewaznosci ostatecznej decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
drogowej, jezeli wniosek o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji zostat ztozony po
uptywie 60 dni od dnia, w ktérym decyzja stafa si¢ ostateczna, a inwestor rozpoczat
budowe drogi.”,

b)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku uwzglednienia skargi na decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej sad administracyjny po uptywie 60 dni od dnia rozpoczgcia budowy drogi
moze stwierdzi¢ jedynie, ze decyzja narusza prawo z przyczyn wskazanych w art. 145
8 1 lubart. 156 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.”,

C)  poust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Przepisow ust. 1 i 2 nie stosuje si¢ w przypadku niezgodnosci decyzji o zezwoleniu na
realizacje¢ inwestycji drogowej z:

1)  decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach lub

2)  postanowieniem, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, o ile zostato
wydane.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (Dz. U. z 2020 r.
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1)

poz. 2018) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
w art. 15 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Do wniosku zatacza si¢ decyzj¢ zatwierdzajaca program gospodarowania odpadami

2)

wydobywczymi oraz decyzj¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktorej mowa w
ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko, wydana dla obiektu unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych, ktérego dotyczy wniosek, wraz z raportem o oddziatywaniu
przedsigwzigcia na srodowisko, o ile byt wymagany, oraz zatacznikiem graficznym
okreslajacym przewidywany teren, na ktorym bedzie realizowane przedsigwziccie,
oraz przewidywany obszar, na ktory bedzie oddziatywaé przedsiewziccie, o ile
dotgczenie tego zatacznika byto wymagane przez przepisy obowigzujace w dniu
ztozenia wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, w
szczegllnosci mapa, o ktorej mowa w art. 74 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.”;
po art. 16 dodaje si¢ art. 16a w brzmieniu:

LJArt. 16a. 1. Do zezwolenia na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadow

2.

wydobywczych, poprzedzonego decyzja o s$rodowiskowych uwarunkowaniach,
stosuje si¢ art. 72 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o s$rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Do postepowania w sprawie wydania zezwolenia na prowadzenie obiektu
unieszkodliwiania  odpadéw  wydobywczych,  poprzedzonego decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 86f ust. 6, art. 86g oraz art. 86h
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 12 lutego 2009 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania i

1)

realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. z 2018 r. poz.
1380, z 2020 r. poz. 471 i 2380 oraz z 2021 r. poz. 11) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

w art. 6 w ust. 1 po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:

»1a) zatacznik graficzny okreslajacy przewidywany teren, na ktérym bedzie realizowane
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przedsiewzigcie, oraz przewidywany obszar, na ktory bedzie oddziatywaé
przedsi¢wziccie, o ile jego dotaczenie byto wymagane przez przepisy obowigzujace w
dniu ztozenia wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, w
szczegllnosci mape, o ktorej mowa w art. 74 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko —
w przypadku inwestycji, dla ktorych wydano decyzje o s$rodowiskowych
uwarunkowaniach w postgpowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa;”;

2)  po art. 10 dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:

»Art. 10a. Do decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego, poprzedzonej decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢
art. 72 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na §rodowisko.”;

3)  wart. 13:

a) wust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,»Nie stwierdza si¢ niewaznosci ostatecznej decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w
zakresie lotniska uzytku publicznego, jezeli wniosek o stwierdzenie niewaznosci tej
decyzji zostat ztozony po uptywie 60 dni od dnia, w ktérym decyzja stata si¢
ostateczna, a jednoczesnie rozpoczgto realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego.”,

b)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku uwzglednienia skargi na decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji w
zakresie lotniska uzytku publicznego, ktorej nadano rygor natychmiastowej
wykonalnosci, sad administracyjny po uptywie 60 dni od dnia rozpoczegcia budowy
lotniska uzytku publicznego moze stwierdzi¢ jedynie, ze decyzja narusza prawo z
przyczyn wskazanych w art. 145 8 1 lub art. 156 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego.”,

c) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Przepisow ust. 1 i 2 nie stosuje si¢ w przypadku niezgodnosci decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego z:

1)  decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach lub

2)  postanowieniem, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
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4)

ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, o ile zostato
wydane.”;
po art. 13 dodaje sig art. 13a w brzmieniu:

»Art. 13a. Do postepowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje

inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego, poprzedzonej decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 86f ust. 6, art. 86g oraz art. 86h
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko.”.

Art. 12. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu

1)

regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2020 r. poz.
1866) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
po art. 12 dodaje sig art. 12a w brzmieniu:

»Art. 12a. Do decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu, poprzedzonej

decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 72 ust. 6 i 6a ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko.”;

wart. 34:

w ust. 4 uchyla si¢ zdanie drugie,

po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b w brzmieniu:

,»4b. Do odwotania od decyzji administracyjnych, o ktérych mowa w niniejszej ustawie,

3)

przepisu art. 135 Kodeksu postgpowania administracyjnego nie stosuje si¢, z
wyjatkiem odwotania od decyzji, 0 ktorej mowa w art. 15 ust. 1, w przypadku gdy
odwotanie zawiera wskazanie niezgodnosci tej decyzji z decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach lub nieuwzgle¢dnienia postanowien decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach.”;

w art. 35 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a i 1b w brzmieniu:

»la. Wylaczenie, o ktérym mowa w ust. 1, nie dotyczy skarg na decyzje o pozwoleniu na

budowe inwestycji w zakresie terminalu, w ramach ktérych wydano postanowienie, 0
ktorym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu
informacji o s$rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

1b. Do skarg na decyzje o pozwoleniu na budowe inwestycji w zakresie terminalu,
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whniesionych na podstawie art. 86g ust. 5 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, stosuje si¢ art. 869
ust. 8 tej ustawy.”;

4)  wart. 36:

a) poust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»1a. Nie stwierdza si¢ niewaznosci ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe inwestycji
w zakresie terminalu, jezeli wniosek o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji zostat
ztozony po uptywie 60 dni od dnia, w ktérym decyzja stata si¢ ostateczna, a inwestor
rozpoczat budowg. Przepis art. 158 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego
stosuje si¢ odpowiednio.”,

b)  poust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. W przypadku uwzglednienia skargi na decyzje o pozwoleniu na budowe inwestycji w
zakresie terminalu, sad administracyjny po uptywie 60 dni od dnia rozpoczecia
budowy moze stwierdzi¢ jedynie, ze decyzja narusza prawo z przyczyn
wyszczegOlnionych w art. 145 lub art. 156 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

2b. Przepisdw ust. 1a i 2a nie stosuje si¢ w przypadku niezgodnosci decyzji o pozwoleniu
na budoweg inwestycji w zakresie terminalu z:

1)  decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach lub

2)  postanowieniem, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko, o ile zostato
wydane.”,

c)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do decyzji o pozwoleniu na budowe inwestycji w
zakresie terminalu.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2410 oraz z 2020 r. poz. 471, 875 i 1378)
po art. 57 dodaje si¢ art. 57a w brzmieniu:

LArt. 57a. Do decyzji o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej,
poprzedzonej decyzja 0 srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje sig art. 72 ust. 6 i
6a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko.”.
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Art.

1)
,,9a)

2)

14. W ustawie z dnia 8 lipca 2010 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania do
realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2019 r. poz.
933 oraz z 2020 r. poz. 471) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

w art. 6 w ust. 1 po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:

w przypadku przedsiewzigé, dla ktorych wydano decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach w postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa — zatgcznik
graficzny okreslajacy przewidywany teren, na ktorym bedzie realizowane
przedsiewzigcie, oraz przewidywany obszar, na ktory bedzie oddziatywaé
przedsi¢wziccie, o ile jego dotaczenie byto wymagane przez przepisy obowigzujace w
dniu ztozenia wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, w
szczegllnosci mape, o ktorej mowa w art. 74 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko;”;
po art. 10 dodaje sig art. 10a w brzmieniu:

»Art. 10a. Do decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji, poprzedzonej decyzjg o

3)

srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 72 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.”;
w art. 13 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Do postepowania w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji,

4)
a)

poprzedzonej decyzja 0 srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje sig art. 86f ust. 6,
art. 869 oraz art. 86h ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na §rodowisko.”;

wart. 15:

ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

,»1. Nie stwierdza si¢ niewaznosci ostatecznej decyzji o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji,

jezeli wniosek o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji zostat ztozony po uptywie 60
dni od dnia, w ktérym decyzja stata si¢ ostateczna, a inwestor rozpoczat realizacje
inwestycji. Przepis art. 158 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego stosuje si¢
odpowiednio.

2. W przypadku uwzglednienia skargi na decyzje o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji,

ktorej nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci, sad administracyjny po uptywie
60 dni od dnia rozpoczecia realizacji inwestycji moze stwierdzi¢ jedynie, ze decyzja o

16




b)

pozwoleniu na realizacje inwestycji narusza prawo z przyczyn wskazanych w art. 145
8 1 lub art. 156 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.”,
dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Przepisow ust. 1 i 2 nie stosuje si¢ w przypadku niezgodnosci decyzji o pozwoleniu na

1)
2)

5)
a)

realizacje inwestycji z:

decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach lub

postanowieniem, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, o ile zostato
wydane.”;

wart. 31:

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Wytgczenie, o ktorym mowa w ust. 1, nie dotyczy skarg na decyzje o:

1)
2)

b)

srodowiskowych uwarunkowaniach;

pozwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych, w
ramach ktérych wydano postanowienie, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko.”,

dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,»4. Do skarg na decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach nie stosuje si¢ termindw, o

ktérych mowa w art. 86f ust. 2-4 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.”.

Art. 15. W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2020

1)
6.

r. poz. 1064, 1339 i 2320) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

w art. 24 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

Do wniosku o udzielenie koncesji poprzedzonej decyzja o $rodowiskowych
uwarunkowaniach wydang w postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa
dotacza si¢ rowniez zatacznik graficzny okreslajacy przewidywany teren, na ktorym
bedzie realizowane przedsigwziecie, oraz przewidywany obszar, na ktory bedzie
oddziatywa¢ przedsiewzigcie, o ile jego dotaczenie bylo wymagane przez przepisy
obowiazujace w dniu zlozenia wniosku o wydanie decyzji o $srodowiskowych
uwarunkowaniach, w szczegolnosci mapg, o ktorej mowa w art. 74 ust. 1 pkt 3a
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2)

w2,

ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 247).”;

w art. 33 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 i 3 w
brzmieniu:

Do postgpowania w sprawie koncesji, poprzedzonej decyzja o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 86f ust. 6, art. 86g oraz art. 86h ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

3. Do koncesji poprzedzonej decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach stosuje sie art.

3)
a)

_)

b)
c)

72 ust. 6 1 6a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na §rodowisko.”;

w art. 108:

w ust. 9 w pkt 4 w lit. d kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w
brzmieniu:

w przypadku gdy wydanie decyzji, o ktérej mowa w art. 72 ust. 1 pkt 4a i 4b ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, jest poprzedzone decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach wydana
w postgpowaniu wymagajacym udzialu spoteczenstwa - zalgcznik graficzny
okreslajacy przewidywany teren, na ktérym bedzie realizowane przedsigwziecie, oraz
przewidywany obszar, na ktory bedzie oddziatywaé przedsigwziecie, o ile jego
dotaczenie byto wymagane przez przepisy obowiazujace w dniu ztozenia wniosku o
wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, w szczegdlnosci mape, 0
ktérej mowa w art. 74 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.”,

w ust. 10g skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2020 r. poz. 283, 284, 322 i 471)”,

ust. 11b otrzymuje brzmienie:

»11b. Jezeli decyzja, o ktérej mowa w art. 72 ust. 1 pkt 4a i 4b ustawy z dnia 3 pazdziernika

2008 r. o udostgpnianiu informacji o s$rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,
jest poprzedzona decyzja 0 s$rodowiskowych uwarunkowaniach wydana w
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postgpowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa lub jezeli koncesja zostata
poprzedzona taka decyzja, do postgpowania o zatwierdzeniu tego planu nie stosuje si¢
przepisOw o udziale organizacji spotecznych.”,

d) poust. 11b dodaje ust. 11c i 11d w brzmieniu:

»11c. Do postepowania w sprawie wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 72 ust. 1 pkt 4a i
4b ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko, stosuje si¢ art. 86f ust. 6, art. 86g oraz art. 86h tej
ustawy.

11d. Do decyzji, o ktérej mowa w art. 72 ust. 1 pkt 4a i 4b ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostgpnianiu informacji o s$rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,
stosuje sig art. 72 ust. 6 i 6a tej ustawy.”.

Art. 16. W ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w
zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2018
r. poz. 1537 oraz z 2019 r. poz. 2020) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) poart. 10 dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:

L»Art. 10a. Do decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu
energetyki jadrowej, poprzedzonej decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach,
stosuje si¢ art. 72 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o s$rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.”;

2) wart. 37:

a)  wust. 3 uchyla si¢ zdanie drugie,

b)  poust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu

»3a. Do odwotania od decyzji, o ktérej mowa w niniejszej ustawie, przepisu art. 135
Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje sie, z wyjatkiem odwotania od
decyzji, o ktérej mowa w art. 15 ust. 1, w przypadku gdy odwotanie zawiera
wskazanie niezgodnosci tej decyzji z decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach
lub nieuwzglednienia postanowien decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.”;

3) wart. 38 dodaje si¢ ust. 3-5 w brzmieniu:

»3. Wylaczenie, o ktbrym mowa w ust. 1, nie dotyczy skarg na decyzje o:

1)  srodowiskowych uwarunkowaniach;

2)  pozwoleniu na budowe w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej, w ramach
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ktorych wydano postanowienie, 0o ktbrym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

4. Do skarg na decyzje o pozwoleniu na budowe w zakresie budowy obiektu energetyki
jadrowej, wniesionych na podstawie art. 869 ust. 5 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008
r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, stosuje si¢ art. 86g
ust. 8 tej ustawy.

5. Do skarg na decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach nie stosuje si¢ terminéw, o
ktérych mowa w art. 86f ust. 2-4 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.”;

4)  wart. 39:

a) poust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Nie stwierdza si¢ niewaznosci ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe w zakresie
budowy obiektu energetyki jadrowej, jezeli wniosek o stwierdzenie niewaznosci tej
decyzji zostat ztozony po uptywie 60 dni od dnia, w ktdrym decyzja stata si¢
ostateczna, a inwestor rozpoczat budowe. Przepis art. 158 § 2 Kodeksu postgpowania
administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.”,

b)  poust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2c w brzmieniu:

»2a. W przypadku uwzglednienia skargi na decyzje o pozwoleniu na budowe w zakresie
budowy obiektu energetyki jadrowej, sad administracyjny po uptywie 60 dni od dnia
rozpoczecia budowy obiektu energetyki jadrowej moze stwierdzi¢ jedynie, ze decyzja
narusza prawo z przyczyn wskazanych w art. 145 § 1 lub art. 156 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego.

2b. Przepisdw ust. 1a i 2a nie stosuje si¢ w przypadku niezgodnosci decyzji o pozwoleniu
na budowe w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej z:

1)  decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach lub

2)  postanowieniem, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, o ile zostato
wydane.

2c. Przepisy ust. la, 2a i 2b stosuje si¢ odpowiednio do decyzji o pozwoleniu na prace
przygotowawcze.”,
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c)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do decyzji o pozwoleniu na budowe w zakresie
budowy obiektu energetyki jadrowej oraz do decyzji o pozwoleniu na prace
przygotowawcze.”.

Art. 17. W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2020 r. poz. 797, 875 i
2361) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 42 po ust. 3c dodaje si¢ ust. 3d w brzmieniu:

,»3d. Do wniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie odpadéw oraz do wniosku o wydanie
zezwolenia na przetwarzanie odpadow, poprzedzonych decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach wydang w postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa,
dofacza si¢ zatacznik graficzny okreslajacy przewidywany teren, na ktorym bedzie
realizowane przedsiewzigcie, oraz przewidywany obszar, na ktory bedzie oddziatywaé
przedsigwziccie, o ile jego dotgczenie byto wymagane przez przepisy obowigzujace w
dniu ztozenia wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, w
szczegllnosci mape, o ktorej mowa w art. 74 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.”;

2) wart 170 po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b i 1c w brzmieniu:

,»1b. Do postgpowan w sprawach wydania zezwolenia na zbieranie odpadéw, zezwolenia na
przetwarzanie odpaddéw oraz zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpaddw,
poprzedzonych decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 86f ust.
6, art. 86g oraz art. 86h ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o s$rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

1c. Do zezwolenia na zbieranie odpadow, zezwolenia na przetwarzanie odpadéw oraz
zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpaddw, poprzedzonych decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 72 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostegpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.”.

Art. 18. W ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 191, 284 i 1086)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) poart. 10 dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:

»Art. 10a. Do decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
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przesytowej, poprzedzonej decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢
art. 72 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na $rodowisko.”;

2) wart. 25:

a) poust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Do odwotania od decyzji administracyjnych, o ktérych mowa w niniejszej ustawie,
przepisu art. 135 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego nie stosuje sie, z wyjatkiem odwotania od decyzji, o ktérej mowa w
art. 13 ust. 1, w przypadku gdy odwotanie zawiera wskazanie niezgodnosci tej decyzji
z decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach lub nieuwzglednienia postanowien
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, oraz odwotania od decyzji, o ktorej
mowa w art. 14 ust. 1.”,

b)  wust. 4 uchyla si¢ zdanie drugie;

3) wart. 26 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a—1c w brzmieniu:

»la. Wytgczenie, o ktorym mowa w ust. 1, nie dotyczy skarg na decyzje o:

1)  srodowiskowych uwarunkowaniach;

2) pozwoleniu na budowg strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej, w
ramach ktérych wydano postanowienie, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko.

1b. Do skarg na decyzje o pozwoleniu na budowe strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowych, wniesionych na podstawie art. 86g ust. 5 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostgpnianiu informacji o s$rodowisku 1 jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,
stosuje sig art. 869 ust. 8 tej ustawy.

1c. Do skarg na decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach nie stosuje si¢ termindw, o
ktérych mowa w art. 86f ust. 2-4 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.”;

4)  wart. 27:

a) poust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Nie stwierdza si¢ niewaznosci ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe
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strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej, jezeli wniosek o stwierdzenie
niewaznosci tej decyzji zostat ztozony po uptywie 60 dni od dnia, w ktérym decyzja
stala si¢ ostateczna, a inwestor rozpoczat budowe. Przepis art. 158 § 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego stosuje sie
odpowiednio.”,

b)  poust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. W przypadku uwzglednienia skargi na decyzje o pozwoleniu na budowe strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesytowej, sad administracyjny po uptywie 60 dni od
dnia rozpoczecia budowy nie uchyla tej decyzji, lecz stwierdza, ze decyzja ta narusza
prawo z przyczyn wymienionych w art. 145 lub art. 156 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.

2b. Przepisu ust. 1a i 2a nie stosuje si¢ w przypadku niezgodnosci decyzji o pozwoleniu na
budowe strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej z:

1)  decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach lub

2)  postanowieniem, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, o ile zostato
wydane.”,

c) ust. 4i5 otrzymuja brzmienie:

»4. Nie uchyla si¢ decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej w trybie wznowienia postgpowania, jezeli wniosek 0 wznowienie
postgpowania zostat ztozony po uptywie 60 dni od dnia, w ktérym decyzja ta stata si¢
ostateczna, a inwestor rozpoczat budowe.

5. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do decyzji o pozwoleniu na budowe strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesylowej oraz decyzji o0 srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej.”,

d) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

0. Przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio do decyzji o pozwoleniu na budowe strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesytowej.”.

Art. 19. W ustawie z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi
wodnej faczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska (Dz. U. z 2019 r. poz. 1073 i 2020)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 4w ust. 1 po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:

»7a) W przypadku przedsigwzie¢, dla ktdrych wydano decyzj¢ o s$rodowiskowych
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2)

uwarunkowaniach w postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa — zatacznik
graficzny okreslajacy przewidywany teren, na ktorym bedzie realizowane
przedsiewzigcie, oraz przewidywany obszar, na ktory bedzie oddziatywaé
przedsigwzigcie, o ile jego dotaczenie byto wymagane przez przepisy obowiazujace w
dniu ztozenia wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, w
szczegllnosci mape, o ktorej mowa w art. 74 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko;”;
po art. 10 dodaje sig art. 10a w brzmieniu:

»Art. 10a. 1. Do decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie infrastruktury

dostepowej, poprzedzonej decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje sie¢
art. 72 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko.

2. Do postgpowania o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie

3)
3.

4)
a)

infrastruktury ~ dostepowej,  poprzedzonej  decyzja 0  $rodowiskowych
uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 86f ust. 6, art. 86g oraz art. 86h ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.”;
w art. 30 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

W  postgpowaniu odwotawczym przepisu art. 135 Kodeksu postepowania
administracyjnego nie stosuje sie¢, z wyjatkiem postgpowania odwotawczego od
decyzji, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1, w przypadku gdy odwotanie zawiera wskazanie
niezgodnosci tej decyzji z decyzja o s$rodowiskowych uwarunkowaniach lub
nieuwzglednienia postanowien decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.”;

wart. 32:

w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,»Nie stwierdza si¢ niewaznosci ostatecznej decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w

b)

zakresie infrastruktury dostepowej, jezeli wniosek o stwierdzenie niewaznosci tej
decyzji zostat ztozony po uptywie 60 dni od dnia, w ktérym decyzja stata si¢
ostateczna, a inwestor rozpoczat roboty budowlane.",

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku uwzglednienia skargi na decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji w

zakresie infrastruktury dostepowej sad administracyjny po uptywie 60 dni od dnia
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rozpoczecia robot budowlanych moze stwierdzi¢ jedynie, ze decyzja narusza prawo z
przyczyn wskazanych w art. 145 § 1 lub art. 156 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego.”,

C) poust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Przepisow ust. 1 i 2 nie stosuje si¢ w przypadku niezgodnosci decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji w zakresie infrastruktury dostepowej z decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach.”.

Art. 20. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz. 310, 284,
695, 782, 875 i 1378) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)  wart. 402 dotychczasowa tres¢ oznacza sig jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Do postgpowania dotyczacego pozwolenia wodnoprawnego, poprzedzonego decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 86f ust. 6, art. 86g oraz art. 86h
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko.”;

2)  po art. 402 dodaje si¢ art. 402a w brzmieniu:

»Art. 402a. Do pozwolenia wodnoprawnego, poprzedzonego decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 72 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.”;

3) wart. 407 w ust. 2 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

»2a) W przypadku przedsigwzie¢, dla ktdrych wydano decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach w postgpowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa — zatgcznik
graficzny okreslajacy przewidywany teren, na ktorym bedzie realizowane
przedsiewzigcie, oraz przewidywany obszar, na ktory bedzie oddziatywaé
przedsigwziecie, 0 ile jego dotaczenie byto wymagane przez przepisy obowigzujace w
dniu ztozenia wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, w
szczegllnosci mape, o ktorej mowa w art. 74 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostegpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko;”.

Art. 21. W ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. z
2020 r. poz. 234 i 1378) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) poart. 84 dodaje sig art. 84a w brzmieniu:

LAt 84a. 1. Wylaczenie, o ktbrym mowa w art. 84, nie dotyczy skarg na:
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1)  decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach;

2)  pozwolenia na budoweg, w ramach ktérych wydano postanowienie, o ktérym mowa w
art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko.

2. Do skarg na pozwolenia na budowg, wniesionych na podstawie art. 86g ust. 5 ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, stosuje si¢ art. 86g ust. 8 tej ustawy.”;

2)  po art. 90 dodaje si¢ art. 90a w brzmieniu:

»Art. 90a. Do decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK, poprzedzonej
decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 72 ust. 6 i 6a ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko.”;

3) wart. 94:

a) wust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,»Nie stwierdza si¢ niewaznosci decyzji, jezeli wniosek o stwierdzenie niewaznosci decyzji
zostat ztozony po uptywie 60 dni od dnia, w ktérym decyzja stata si¢ ostateczna.”,

b)  poust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w przypadku niezgodnosci pozwolenia na budowe z:

1)  decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach lub

2)  postanowieniem, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, o ile zostato
wydane.”;

4)  wart. 95:

a)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku uwzglednienia skargi na pozwolenie na budowe sad administracyjny po
uptywie 60 dni od dnia, w ktorym decyzja stata si¢ ostateczna, a inwestor przystapit
do realizacji inwestycji, moze stwierdzi¢ jedynie, ze decyzja narusza prawo.”,

b)  dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ w przypadku niezgodnosci pozwolenia na budowe z:

1)  decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach lub
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2)

postanowieniem, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, o ile zostato
wydane.”.

Art. 22. W ustawie z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych

1)

inwestycji w sektorze naftowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 2309) wprowadza si¢
nastegpujace zmiany:
po art. 10 dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:

»Art. 10a. Do decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym,

2)
a)
b)

poprzedzonej decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje sig art. 72 ust. 6 i
6a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko.”;

w art. 35:

w ust. 4 uchyla si¢ zdanie drugie,

po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Do odwotania od decyzji administracyjnych, o ktérych mowa w niniejszej ustawie,

3)

przepisu art. 135 Kodeksu postgpowania administracyjnego nie stosuje si¢, z
wyjatkiem odwotania od decyzji, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1, w przypadku gdy
odwotanie zawiera wskazanie niezgodnosci tej decyzji z decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach lub nieuwzglednienia postanowien decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach.”;

w art. 36 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a i 1b w brzmieniu:

»la. Do skarg na decyzje o pozwoleniu na budowe strategicznej inwestycji w sektorze

naftowym, wniesionych na podstawie art. 86g ust. 5 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostgpnianiu informacji o s$rodowisku 1 jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,
stosuje si¢ art. 869 ust. 8 tej ustawy.

1b. Wytaczenie, o ktérym mowa w ust. 1, nie dotyczy skarg na decyzje o pozwoleniu na

4)

budowg strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, w ramach ktérych wydano
postanowienie, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.”;

wart. 37:
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a) poust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Nie stwierdza si¢ niewaznosci ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, jezeli wniosek o stwierdzenie
niewaznosci tej decyzji zostat ztozony po uptywie 60 dni od dnia, w ktérym decyzja
stata si¢ ostateczna, a inwestor rozpoczat budowg. Przepis art. 158 § 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.”,

b)  poust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. W przypadku uwzglednienia skargi na decyzje o pozwoleniu na budowe strategicznej
inwestycji w sektorze naftowym sad administracyjny po uptywie 60 dni od dnia
rozpoczecia budowy moze stwierdzi¢ jedynie, ze decyzja narusza prawo z przyczyn
wyszczegdlnionych w art. 145 lub art. 156 Kodeksu postepowania administracyjnego.

2b. Przepisdw ust. 1a i 2a nie stosuje si¢ w przypadku niezgodnosci decyzji o pozwoleniu
na budowe strategicznej inwestycji w sektorze naftowym z:

1)  decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach lub

2)  postanowieniem, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, o ile zostato
wydane.”,

c)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do decyzji o pozwoleniu na budowe strategicznej
inwestycji w sektorze naftowym.”.

Art. 23. W ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy Muzeum
Westerplatte i Wojny 1939 — Oddziatu Muzeum 1l Wojny Swiatowej w Gdansku (Dz.
U. poz. 1589 i 2020 oraz z 2020 r. poz. 471) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) poart. 10 dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:

»Art. 10a. 1. Do decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum
Westerplatte i Wojny 1939 — Oddziatu Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku,
poprzedzonej decyzja 0 srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje sig art. 72 ust. 6 i
6a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko.

2. Do postgpowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w
zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 — Oddziatlu Muzeum 11 Wojny
Swiatowej w Gdansku, poprzedzonej decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach,
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stosuje si¢ art. 86f ust. 6, art. 869 oraz art. 86h ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.”;

2) wart. 28:

a)  wust. 4 uchyla si¢ zdanie drugie,

b)  poust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Do odwotania od decyzji, o ktérych mowa w niniejszej ustawie, przepisu art. 135
Kodeksu postgpowania administracyjnego nie stosuje si¢, z wyjatkiem odwotania od
decyzji, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1, w przypadku gdy odwotanie zawiera wskazanie
niezgodnosci tej decyzji z decyzja o s$rodowiskowych uwarunkowaniach lub
nieuwzglednienia postanowien decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.”;

3) wart. 30:

a) wust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,»Nie stwierdza si¢ niewaznosci ostatecznej decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w
zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 — Oddziatu Muzeum 1l Wojny
Swiatowej w Gdansku, jezeli wniosek o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji zostat
ztozony po uptywie 60 dni od dnia, w ktérym decyzja stata si¢ ostateczna, a inwestor
rozpoczat roboty budowlane.",

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku uwzglednienia skargi na decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji w
zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 — Oddziatu Muzeum 1l Wojny
Swiatowej w Gdansku sad administracyjny po uptywie 60 dni od dnia rozpoczecia
rob6t budowlanych moze stwierdzi¢ jedynie, ze decyzja narusza prawo z przyczyn
wskazanych w art. 145 § 1 lub art. 156 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego.”,

c) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Przepisow ust. 1 i 2 nie stosuje si¢ w przypadku niezgodnosci decyzji o zezwoleniu na
realizacj¢ inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 —
Oddziatu Muzeum 11 Wojny Swiatowej w Gdansku z decyzjg o $rodowiskowych
uwarunkowaniach.”.

Art. 24. W ustawie z dnia 9 sierpnia 2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy portéw
zewnetrznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2147) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) poart. 11 dodaje si¢ art. 11a w brzmieniu:

LArt. 11a. Do decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu
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zewngtrznego, poprzedzonej decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje
si¢ art. 72 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostegpnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na §rodowisko.”;

2) wart. 34:

a)  wust. 4 uchyla si¢ zdanie drugie,

b)  poust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Do odwotania od decyzji, o ktérych mowa w niniejszej ustawie, przepisu art. 135
Kodeksu postgpowania administracyjnego nie stosuje si¢, z wyjatkiem odwotania od
decyzji, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1, w przypadku gdy odwotanie zawiera
wskazanie niezgodnosci tej decyzji z decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach
lub nieuwzglednienia postanowien decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.”;

3) wart. 35 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a i 1b w brzmieniu:

la. Do skarg na decyzje o pozwoleniu na budowg inwestycji w zakresie budowy portu
zewngtrznego, wniesionych na podstawie art. 86g ust. 5 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostgpnianiu informacji o s$rodowisku 1 jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,
stosuje si¢ art. 869 ust. 8 tej ustawy.

1b. Wytaczenie, o ktérym mowa w ust. 1, nie dotyczy skarg na decyzje o pozwoleniu na
budowe inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego, w ramach ktérych
wydano postanowienie, 0 ktorym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostgpnianiu informacji o s$rodowisku 1 jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.”;

4)  wart. 36:

a) poust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Nie stwierdza si¢ niewaznosci ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe w zakresie
budowy portu zewngtrznego, jezeli wniosek o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji
zostat ztozony po uptywie 60 dni od dnia, w ktérym decyzja stata si¢ ostateczna, a
inwestor rozpoczat budowg. Przepis art. 158 § 2 Kodeksu postgpowania
administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.”,

b)  poust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. W przypadku uwzglednienia skargi na decyzje o pozwoleniu na budowe w zakresie
budowy portu zewnetrznego, sad administracyjny po uptywie 60 dni od dnia
rozpoczecia budowy moze stwierdzi¢ jedynie, ze decyzja narusza prawo z przyczyn
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wskazanych w art. 145 8 1 lub art. 156 8 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.
2b. Przepisdw ust. 1a i 2a nie stosuje si¢ w przypadku niezgodnosci decyzji o pozwoleniu
na budowg w zakresie budowy portu zewnetrznego z:

1)  decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach lub

2)  postanowieniem, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, o ile zostato
wydane.”,

c)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do decyzji o pozwoleniu na budowg inwestycji w
zakresie budowy portu zewngtrznego.”.

Art. 25. W ustawie z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych (Dz. U. poz. 234) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

1) wart. 76 dodaje si¢ ust. 9 i 10 w brzmieniu:

»9. Do decyzji, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3, poprzedzonej decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach, stosuje si¢ art. 72 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

10. Do postgpowania w przedmiocie wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3,
poprzedzonej decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje sig art. 86f ust. 6,
art. 86g oraz art. 86h ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na §rodowisko.”;

2) wart. 78:

a) poust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Do skarg na decyzje, o ktérej mowa w art. 76 ust. 1 pkt 3, wniesionych na podstawie
art. 869 ust. 5 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko, stosuje si¢ art. 86g ust. 8 tej ustawy.”,

b)  dodaje si¢ ust. 3 i 4 w brzmieniu:

»3. Wylaczenie, o ktérym mowa w ust. 1, nie dotyczy skarg na decyzje:

1) o srodowiskowych uwarunkowaniach;

2) 0 ktérej mowa w art. 76 ust. 1 pkt 3, w ramach ktorej wydano postanowienie, 0
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ktorym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu
informacji o s$rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

4. Do skarg na decyzj¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach nie stosuje si¢ termindw, o
ktérych mowa w art. 86f ust. 2-4 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.”.

Art. 15
dyrektywy
2011/92/UE

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie
dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Art. 26-28
projektu
(przepisy
przejsciowe)

Art. 26. 1. Do postgpowan dotyczacych decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, wszczetych i niezakonczonych decyzja ostateczng, w ktérych termin na
whniesienie odwotania lub wniosku o0 ponowne rozpatrzenie sprawy przez strony tych
postepowan nie uptynat przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy
ustaw zmienianych w art. 1-25, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, z tym ze:

1) organ wiasciwy do wydania decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 2, 4-6,
8-10, 14, 17, 18, 20, 21, 23 lub 26 ustawy zmienianej w art. 1, poprzedzonych decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach wydana w postgpowaniu wymagajacym udziatu
spoteczenstwa, realizuje obowiazki, o ktérych mowa w art. 72 ust. 6 ustawy zmienianej w
art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, niezwtocznie po dniu wejscia w zycie
niniejszej ustawy;

2) termin na wniesienie odwotania dla organizacji ekologicznych lub stron, o ktérych
mowa w art. 86g ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, jest liczony od dnia uptywu terminu
udostepnienia tresci decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 2, 4-6, 8-10, 14, 17, 18,
20, 21, 23 lub 26 ustawy zmienianej w art. 1, poprzedzonych decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach wydang w postgpowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa, zgodnie
z pkt 1;

3) organ wiasciwy do wydania decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, niebedacych decyzjami wskazanymi w pkt 1, nie jest obowiazany do
realizacji obowigzkdéw, o ktérych mowa w art. 72 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejsza ustaws.

2. W przypadku postepowan dotyczacych decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1 pkt
1, 2, 4-6, 8-10, 14, 17, 18, 20, 21, 23 lub 26 ustawy zmienianej w art. 1, poprzedzonych
decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach wydana w postgpowaniu wymagajacym
udziatu spoteczenstwa, zakonczonych decyzja ostateczng, w ktérych termin na wniesienie
skargi do sadu administracyjnego przez strony tych postgpowan nie uptynat przed dniem
wejscia W zycie niniejszej ustawy:
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1) organ wiasciwy do wydania tych decyzji realizuje obowiazki, o ktérych mowa w
art. 72 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
niezwtocznie po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy;

2) termin na wniesienie skargi dla organizacji ekologicznych lub stron, o ktorych
mowa w art. 86g ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, jest liczony od dnia uptywu terminu
udostepnienia tresci tych decyzji zgodnie z pkt 1;

3) organ wiasciwy do wydania decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, niebedacych decyzjami wskazanymi w pkt 1, nie jest obowiazany do
realizacji obowigzkdéw, o ktérych mowa w art. 72 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

3. Do postgpowan dotyczacych decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wszczetych i
niezakonczonych decyzja ostateczna przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje
si¢ przepisy ustaw zmienianych w art. 1-25, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, z tym
ze organ wiasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach w przypadku
gdy przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy:

1) nie podat do publicznej wiadomosci informacji zgodnie z art. 85 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, realizuje obowiazki, o ktérych mowa w
art. 85 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
niezwtocznie po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy;

2) podat do publicznej wiadomosci informacje zgodnie z art. 85 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, nie jest obowiazany do realizacji
obowigzkow, o ktérych mowa w art. 85 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa.

4. W przypadku postgpowan dotyczacych decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
zakonczonych decyzja ostateczna organ wiasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach realizuje obowiazki, o ktérych mowa w art. 85 ust. 3 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, niezwtocznie po dniu wejscia w zycie
niniejszej ustawy, o ile przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy nie podat do
publicznej wiadomosci informacji zgodnie z art. 85 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu dotychczasowym.

5. Do postgpowan dotyczacych decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 4-6, 9, 10,
14, 17, 18, 20, 21 lub 23 ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych i niezakonczonych
decyzja ostateczna przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, nie stosuje si¢ wymogu
dotfaczania zatacznika graficznego okreslajacego przewidywany teren, na ktorym bedzie
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realizowane przedsigwziccie, oraz przewidywany obszar, na ktory bedzie oddziatywac
przedsigwziecie.

Art. 27. Do stwierdzenia niewaznosci decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10,
14, 18, 23 lub 26 ustawy zmienianej w art. 1, wydanych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustaw zmienianych w art. 8, art. 9, art. 11, art. 12, art.
14, art. 16, art. 18, art. 19 i art. 21-24, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, z tym ze:

1) termin, po uptywie ktérego nie stwierdza si¢ niewaznosci decyzji, o ktorym mowa
w przepisach ustaw zmienianych w art. 8, art. 9, art. 11, art. 12, art. 14, art. 16, art. 18, art.
19 i art. 21-24, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, stosuje si¢, o ile przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy nie uptynat termin, po uptywie ktorego nie stwierdza si¢
niewaznosci decyzji, o ktbrym mowa w przepisach ustaw zmienianych w art. 8, art. 9, art.
11, art. 12, art. 14, art. 16, art. 18, art. 19 i art. 21-24, w brzmieniu dotychczasowym;

2) w przypadku, o ktorym mowa w pkt 1, termin, po uptywie ktorego nie stwierdza sie
niewaznosci decyzji, jest liczony od dnia, w ktérym decyzja stata si¢ ostateczna.

Art. 28. Do postepowan sadowoadministracyjnych dotyczacych decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach oraz decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 2, 4-6, 8-10, 14, 17,
18, 20, 21, 23 lub 26 ustawy zmienianej w art. 1, poprzedzonych decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach wydana w postgpowaniu wymagajacym udziatu
spoteczenstwa, wszczetych i niezakonczonych prawomocnym orzeczeniem przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustaw zmienianych w art. 1-4, art. 6,
art. 8-12 i art. 14-25, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, z tym ze w przypadku gdy
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy:

1) zostal ztozony do sadu wniosek 0 wstrzymanie wykonania decyzji o0
srodowiskowych uwarunkowaniach, termin rozpatrzenia wniosku, o ktérym mowa w art.
86f ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, jest liczony od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy;

2) zostato ztozone do Naczelnego Sadu Administracyjnego zazalenie na postanowienie
w sprawie wstrzymania wykonania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, termin
rozpatrzenia zazalenia, o ktérym mowa w art. 86f ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, jest
liczony od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy;

3) zostata ztozona do sadu skarga na decyzje, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1,
10, 14, 18, 23 lub 26 ustawy zmienianej w art. 1, do stwierdzenia przez sad, ze decyzja
narusza prawo stosuje si¢ termin, o ktorym mowa w przepisach ustaw zmienianych w art. 8,
art. 9, art. 11, art. 12, art. 14, art. 16, art. 18, art. 19 i art. 21-24, w brzmieniu nadanym
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Art. 29
(przepis

0 wejsciu
W zycie)

niniejsza ustawa, o ile przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy nie uptynat termin na
stwierdzenie przez sad, ze decyzja narusza prawo, 0 ktorym mowa w przepisach ustaw
zmienianych w art. 8, art. 9, art. 11, art. 12, art. 14, art. 16, art. 18, art. 19 i art. 21-24, w
brzmieniu dotychczasowym;

4) w przypadku, o ktorym mowa w pkt 3, termin na stwierdzenie przez sad, ze decyzja
narusza prawo, jest liczony od dnia rozpoczecia budowy.

Uzasadnienie:

Ze wzglgdu na koniecznos¢ pilnego wdrozenia projektowanych przepisow w
wieloetapowym procesie inwestycyjnym, projektowane przepisy od dnia wejscia w zycie
projektu ustawy beda stosowane do prowadzonych postgpowan odpowiednio do etapu, na
jakim dane postgpowanie bedzie si¢ znajdowaé. Wprowadzenie przepisow przejsciowych
pomijajacych wszczete juz postepowania administracyjne uniemozliwitoby prawidtows
transpozycje dyrektywy.

Art. 29. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Uzasadnienie:

Termin wejscia w zycie ustawy ma przede wszystkim zapewni¢ wszystkim
zainteresowanym organom mozliwos¢ przygotowania si¢ do realizacji zadan wynikajacych
z nowych obowiazkdw przewidzianych w projekcie ustawy.

35




Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/
MINISTER DO SPRAW UNII EUROPEJSKIEJ
Konrad Szymanski

Sygn. DPUE.920.440.2021.DK(23)
dot.: RM-0610-19-21 z 15.02.2021

Pan tukasz Schreiber
Sekretarz Rady Ministréow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko oraz niektérych innych ustaw, wyrazona przez ministra
witasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Konrad Szymanski
Minister do Spraw Unii Europejskiej
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
Pan Michat Kurtyka
Minister Klimatu i Srodowiska
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