UZASADNIENIE

Przedlozony projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie finansowego
wsparcia na tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni,
schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2018 r. poz.
823), stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 19 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r.
o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkarn chronionych,
noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (Dz. U.

z 2018 r. poz. 2321), dalej: ustawa.

Konieczno§¢ wprowadzenia zmian do rozporzadzenia jest zwigzana gléwnie z ogloszeniem
w dzienniku ustaw rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 4 marca 2019 r.
W sprawie standardow dotyczgcych przestrzennego ksztaltowania budynku i jego otoczenia,
technologii wykonania i wyposazenia technicznego budynku oraz lokalizacji przedsiewzieé
realizowanych z wykorzystaniem finansowego wsparcia z Funduszu Doptat (Dz. U. z 2019 r.
poz. 457), dalej: rozporzadzenie o standardach. Ponadto w rozporzadzeniu znajda si¢ zmiany
majace charakter doprecyzowujaco-porzadkujacy, bedace efektem wnioskéw, ktore pojawity
sic w ramach biezacej dziatalno$ci operacyjnej Banku Gospodarstwa Krajowego w zakresie

programu finansowego wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego.

I. Zmiany w rozporzadzeniu

Celem zmiany wskazanej w § 3 ust. 2 pkt 2 lit. a rozporzadzenia jest dostosowanie tresci
rozporzadzenia do obowigzujacych przepisow prawnych — art. 16 k.p.a. kodeksu
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 z pdzn. zm.) postuguje si¢
pojeciem decyzji ostatecznej — jako decyzji, od ktorych nie sluzy odwotanie
w administracyjnym toku instancji lub wniosek o0 ponowne rozpatrzenie sprawy.
Jednoczesnie, kodeks postgpowania administracyjnego nie zawiera sformutowanej wprost
definicji decyzji wykonalnej — art. 130 § 1 k.p.a. wskazuje jedynie, ze decyzja nie ulega
wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania. Nalezy zatem uzna¢, ze decyzja
wykonalna to taka, ktéra moze by¢ realizowana (wykonana) po jej wydaniu. Co wazne,
najczesciej decyzje ostateczne sg jednoczes$nie decyzjami wykonalnymi. Nalezy wskazaé,
ze z dotychczasowej praktyki BGK wynika, Ze beneficjenci uzyskuja od organoéw decyzje

opatrzone jedynie klauzulg ostatecznos$ci. Wprowadzenie mozliwosci przedtozenia decyzji



opatrzonej klauzulg ostatecznosci bedzie udogodnieniem dla beneficjentow. Jednoczesnie,
pozostawiono beneficjentowi alternatywe w postaci ztozenia decyzji opatrzonej jedynie
klauzulg wykonalno$ci. Nalezy bowiem wskaza¢, ze zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z2017 r. poz. 1332, z pozn. zm.), roboty
budowlane mozna rozpoczgé¢ na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe — nie jest zatem
wymagane, aby decyzja ta byla decyzja ostateczng, a jedynie wykonalng. Dla poparcia
zasadno$ci takiej alternatywy nalezy wskazaé, ze zgodnie z przepisami § 5 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie dziennika
budowy, montazu i rozbiorki, tablicy informacyjnej oraz ogloszenia zawierajacego dane
dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia (Dz.U. Nr 108, poz. 953 z p6zn. zm.)
organ wydaje inwestorowi dziennik budowy w terminie 3 dni od dnia, w ktorym decyzja
o pozwoleniu na budowg¢ stala si¢ wykonalna albo w ktorym inwestor nabyl prawo
do wykonywania robot budowlanych na podstawie zgloszenia — za zwrotem kosztow
zwigzanych z jego przygotowaniem. Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze projekt zmiany
przepisu powstat wskutek konsultacji z BGK, ktory wskazuje na wysoka czestotliwosé
pojawiania si¢ w dokumentach stanowiacych zatacznik do wniosku decyzji opatrzonych przez
organy klauzulg ostatecznos$ci, nie za§ wykonalnos$ci. Aktualne brzmienie przepisu powoduje,
ze wnioskodawca przedstawiajacy decyzje opatrzong jedynie klauzulg ostatecznosci
(bez wskazania na wykonalnos$¢) jest zobowigzany do uzyskania kolejnego egzemplarza
decyzji, opatrzonego juz klauzula wykonalno$ci. Rozszerzenie przepisu o mozliwo$¢
przedstawienia decyzji ostatecznej ma na celu ulatwienie zebrania odpowiednich zalacznikow

do wniosku.

Zmiana w § 3 ust. 2 pkt 3 jest bezposrednio zwigzana z wejsciem w zycie rozporzadzenia
Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 4 marca 2019 r. w sprawie standardow dotyczgcych
przestrzennego ksztattowania budynku i jego otoczenia, technologii wykonania i wyposazenia
technicznego budynku oraz lokalizacji przedsiewzie¢ realizowanych z wykorzystaniem
finansowego wsparcia z Funduszu Doptat (Dz. U. z 2019 r. poz. 457). Wprowadza ona
obowigzek sporzadzenia dokumentacji dotaczonej do zgloszenia budowy przedsigwzigcia
zgodnie ze standardami, ktére maja zapewni¢ jak najwyzsza uzyteczno$¢ spoleczng
przedsiewzi¢¢. Ponadto dokonano zamiany redakcyjnej przepisu czynigc go bardziej

czytelnym.

Odnoszac si¢ do zmiany wskazanej w § 3 ust. 2 pkt 5, wynika ona z koniecznos$ci

dostosowania rozporzadzenia do przepisu art. 14 pkt 2 lit. a ustawy, zgodnie z ktorym



do kosztow przedsigwziecia zalicza si¢, w przypadkach, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5
16 ustawy, cen¢ ustalong w umowie sprzedazy, pomniejszong o warto$¢ rynkowg gruntu,
okreslong w operacie szacunkowym przez rzeczoznawce majatkowego zgodnie z ustawg
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 121,
zpézn. zm.). Projektowana zmiana przewiduje obowigzek dolaczenia do wniosku
potwierdzonej za zgodnos$¢ z oryginatem kopii operatu szacunkowego sporzadzonego przez
rzeczoznawce majatkowego w przypadkach, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 1 6 ustawy,
jako dokumentu niezbednego do okreslenia warto$ci budynku — nalezy bowiem wskazac,
ze dofinansowanie nie przystuguje na zakup gruntu pod budynkiem. Nalezy roéwniez wskazac
w tym miejscu, iz sktadanie operatu szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce ma
obowigzywac dla przedsigwzieé, ktére juz zostaly rozpoczete, tj. w sytuacji przedtozenia
przez wnioskodawce potwierdzonej za zgodno$¢ z oryginalem kopi umowy sprzedazy

nieruchomos$ci w formie aktu notarialnego.

Odnoszac si¢ z kolei do przewidywanej zmiany w postaci uchylenia § 3 pkt 6 nalezy wskazac,
ze jest to zmiana ulatwiajgca i przyspieszajaca sktadanie wnioskow. Informacje o numerze
NIP lub REGON dostepne sg publicznie — czy to w Biuletynach Informacji Publicznej (BIP)
oraz w Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS), a wigc nie jest konieczne skladanie

urzedowych zaswiadczen w tym przedmiocie.

Istota zmiany przewidywanej w postaci zaprojektowanego przepisu § 3 ust. 4a jest
doprecyzowanie procedury udzielania finansowego wsparcia. Zmiana ta wprowadza
brakujacy dotychczas element procedury w postaci sprawdzenia przez Bank poprawionego
juz wniosku pod wzgledem spetnienia przez wniosek wymagan, o ktéorych mowa w § 3 ust. 3

rozporzadzenia.

II. Zmiany w zataczniku nr 1

Celem zmiany w punkcie I. litera E jest podanie w danych wnioskodawcy, oprocz Numeru
Identyfikacji Podatkowej (NIP) rowniez numeru Rejestru Gospodarki Narodowej (REGON).
Wskazanie numeru REGON ma na celu usprawnienie przebiegu procedury w BGK,
albowiem wyszukiwanie poszczegdlnych wnioskodawcoOw w systemie informatycznym BGK

odbywa si¢ poprzez numer REGON.

Odnoszac si¢ do zmiany wskazanej w punkcie II. litera D, ma ona na celu zwigkszenie
przejrzystosci  struktury montazu finansowego przedsiewzigcia. Z kolei potrzeba

wprowadzenia projektowanej zmiany wskazanej w punkcie II litera E wynika z nabytego juz



doswiadczenia: wskazanie przewidywanego terminu i kwoty uruchomienia finansowego
wsparcia, a nie wyplat finansowego wsparcia, jest bardziej przejrzyste oraz utatwi

wypetienie wniosku.

Zmiana wskazana w projektowanym punkcie IV. lit. A spowodowana jest uchyleniem
przepisu art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi (Dz.U. z 2018 r. poz. 1473) ustawa z dnia
22 marca 2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 756), ktora weszta w zycie 1 maja 2018 r. Osoby, dla
ktorych miaty by¢ przeznaczone lokale wchodzace w sktad mieszkaniowego zasobu gminy na
mocy ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi,

wymienione sg obecnie w art. 28 ust. 2 ww. ustawy.

Projektowana zmiana tresci odnosnika nr 5 w tytule punktu V.A. polaczona jest
z projektowanymi zmianami w punkcie V.A. Skreslenie czgsci wymogdw wskazanych w tym
przepisie skutkuje konieczno$cig jednoczesnej zmiany odnosnika z uwagi na zalezno$¢ tresci

odnosnika od tresci przepisOw umieszczonych w punkcie V.A.

Projektowane zmiany w punkcie V.A. w literze A pkt 5, w literze E pkt 3 1 5 i w literze G pkt
6 w postaci skre§lenia wymogu podania wskazanych w nich informacji wynikaja
z dotychczasowej praktyki procedowania wnioskow, z ktérej wynika, iz informacje wskazane
w skreslonych punktach nie sg niezbedne dla uzyskania finansowego wsparcia. Skreslenie
wskazanych punktow zmniejszy zatem ilo$¢ formalnosci niezbgdnych do procedowania
wniosku, a wigc odbedzie si¢ z korzyscig dla potencjalnych wnioskodawcow. Projektowana
zmiana w punkcie V.A. lit G pkt 2 jest zmiang majaca na celu zlikwidowanie niejasnos$ci

co do dotychczasowego brzmienia przepisu.

Wskazujac na projektowang zmiane w punkcie VI odnos$nik 9 nalezy wskazaé, iz zgodnie
z przepisami ustawy, zasada wynikajagca z art. 7 ustawy, dotyczaca zakazu podwojnego
finansowa tych samych kosztow przedsiewzigcia ze srodkéw UE oraz FD, ma zastosowanie
réwniez co do mieszkan chronionych albo lokali mieszkalnych na wynajem, jezeli z realizacja
przedsiewzigcia jest zwigzane zawarcie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy, stad tez

konieczno$¢ ograniczenia katalogu informacji do tych, o ktérych mowa w lit. A —D.

Co do projektowanej zmiany w postaci skre§lenia pkt VI lit. A — D nalezy wskazac,
izzuwagi na zwigkszone $rodki finansowe na program finansowego wsparcia, a takze
zmiany w sposobie przyjmowania przez BGK wnioskow (rezygnacja z edycyjnosci,

pierwszenstwo wedtug chwili zlozenia wniosku), nie ma potrzeby wskazywania we wniosku



informacji, ktore dotychczas stuzyty przeprowadzeniu kwalifikacji wnioskéw w sytuacji, gdy

popyt wnioskow przewyzszal podaz kwoty przewidzianej na realizacj¢ programu.

Odnoszac si¢ do projektowanej zmiany brzmienia pkt VI lit E, ma ona na celu uzyskanie
jednoznacznego przekazu dla beneficjenta wsparcia w jakich przypadkach nalezy sktada¢
oswiadczenie moéwigce, ze przedsigwzigcie jest realizowane zgodnie z zasadg wskazang

w art. 7 ustawy.

Projektowana zmiana w punkcie VI lit. L w postaci zmiany slowa ,,lub” na stowo ,,albo”,
wynika z potrzeby okreslenia, czy beneficjentowi przystuguje czy nie przystuguje prawo
do obnizenia kwoty podatku. W omawianym przypadku jest to zabieg wtasciwie redakcyjny,
bowiem nie ma praktycznej mozliwosci, aby beneficjentowi jednocze$nie przystugiwato i nie
przystugiwalo prawo do obnizenia kwoty podatku, stad tez wlasciwe bedzie uzycie
w przepisie alternatywy rozilacznej, oznaczanej stowem ,,albo”. Ponadto, co do zmiany
w postaci sktadania odpowiedniego o$wiadczenia przez inwestora, nalezy wskazac,
iz z praktyki stosowania przepiséw rozporzadzenia wynikta potrzeba sktadania — w przypadku
o ktorym mowa w art. 5 1 5a ustawy — przedmiotowego oswiadczenia rOwniez przez

inwestora.

Zmiana projektowana w punkcie VI litera T ma na celu objecie o§wiadczeniem inwestora
wszystkich zasad, ktére dotycza tworzonych lokali mieszkalnych na wynajem, w tym réwniez
art. 7f ustawy, odsytajacego do stosowania przepisow ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
oraz ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1025 z pdzn.

zm.).

Co do projektowanej zmiany w postaci dodania w punkcie VI litery X, nalezy wskazac,
ze ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksy cywilnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 756) oraz wskazane rozporzadzenie wprowadzito koniecznos¢
stosowania do przedsiewzi¢¢ realizowanych przy udziale $rodkéw z budzetu panstwa
okreslonych standardow, ktore maja zapewni¢ jak najwyzsza uzyteczno$¢ spoteczng
przedsigwzie¢ w realiach ich realizacji i pozniejszej eksploatacji zasobow (przeznaczonych
co do zasady do o0séb o nizszych dochodach). Proponuje si¢, aby beneficjenci finansowego
wsparcia zostali zobowigzani do przedlozenia, wraz z wnioskiem o finansowe wsparcie,
o$wiadczenia ze przedsigwzigcie zgodne jest z przedmiotowymi standardami, ewentualnie,
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ze podlega stosownym wyltagczeniom. Stad zaproponowano uzupehienie katalogu

dokumentow sktadanych wraz z wnioskiem.

W § 2 projektu rozporzadzenia zaproponowano, by do wnioskéw ztozonych przed dniem
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia stosowano przepisy dotychczasowe. Jest
to podyktowane wprowadzeniem przez rozporzadzenie konieczno$ci zlozenia nowych lub
zmienionych dokumentow, w tym oswiadczen. W takiej sytuacji, konieczno$¢ ztozenia
dodatkowych dokumentéw lub zmiany dokumentéw juz ztozonych prowadzi¢ bedzie
do zaskoczenia adresatow przepisow nowymi regulacjami oraz nalozy na nie nowe
obowiazki. To z kolei prowadzi¢ moze do podwazenia zaufania obywateli do panstwa
| stanowionego przez nie prawa, stanowigcego element zasady demokratycznego panstwa
prawnego (art. 1 Konstytucji RP). Nalezy rowniez wskaza¢, ze ustawodawca ma obowigzek
przestrzega¢ zasady ochrony interesOw w toku, co oznacza, ze nalezy wzig¢ pod uwage
sytuacj¢ wnioskodawcow, ktorzy ztozyli juz wnioski o przyznanie finansowego wsparcia,

zgromadziwszy wczesniej cala wymagang dokumentacje.

Jednoczesnie zaproponowano, by w postepowaniach co do wnioskéw ztozonych w okresie od
dnia 9 marca 2019 r. — to jest od dnia wej$cia w zycie rozporzadzenia o standardach — do dnia
wejScia w zycie rozporzadzenia, obowigzywal przepis dotyczacy sktadania o$wiadczenia
0 stosowaniu do przedsiewzigcia standardow lub tez o podleganiu wytaczeniu od stosowania
standardow. Nalezy bowiem wskaza¢, ze od dnia wejScia w zycie tego rozporzadzenia,
beneficjenci wsparcia s3 obowigzani stosowac do przedsigwzig¢ okre§lone w rozporzadzeniu
standardy. Co istotne, ustawa przewiduje rowniez wyltaczenie cze$ci przedsigwzigé
Z obowigzku stosowania ww. standardow. W zwigzku z tym, dla beneficjenta bedzie
korzystne ztozenie o$wiadczenia o tym, ze przedsigwziecie realizowane jest zgodnie
ze standardami, albo tez — Ze nie stosuje si¢ do niego standardow. Pozwoli to na wyjasnienie
tej kwestii juz na wstepnym etapie procedowania, co ulatwi postepowanie zwlaszcza
w stosunku co do tych wnioskodawcow, ktorzy realizujg przedsigwzigcia podlegajace
wylgczeniu ze stosowania standardow. Nalezy rowniez wskaza¢, iz wprowadzenie regulacji
nie powoduje nadmiernych ucigzliwosci dla wnioskodawcoéw, albowiem nie wymaga
wydawania nowych zaswiadczen, decyzji czy postanowien przez organy administracji,
zdobywania nowych dokumentow, ani tez os$wiadczenie nie jest skladane w formie

szczegoblnej.

Zgodnie z § 3 projektu, rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia

ogloszenia.



Przedkladany projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie podlega przedstawieniu wiasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
wtym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorym mowa w § 27 ust. 4 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P.
22016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych i w zwigzku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wplywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, jak rowniez sektor

matych i §rednich przedsigbiorcow.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pdzn. zm.) projekt zostanie zamieszczony

w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.



