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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Problemy w zakresie zawierania uméw koncesji na roboty budowlane lub ustugi dotyczg nastgpujacych zagadnien:

1) braku pewnos$ci prawnej w zakresie odrdznienia uméw koncesji na roboty budowlane lub ushugi od pozostatych
zamowien publicznych,

2) braku podstaw prawnych do zobowigzania zamawiajacych sektorowych do stosowania przepisow dot. zawierania
umow koncesji na roboty budowlane lub ustugi,

3) braku regut w zakresie stosowania wiasciwych przepisow w przypadku koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz
umow mieszanych,

4) braku szerokiego katalogu wytaczen od obowigzku stosowania przepiséw dotyczacych uméw konces;ji,

5) braku regulacji w zakresie wykrywania i eliminowania konfliktow interesow w postgpowaniu dot. zawierania umow
koncesji,

6) braku swobody zamawiajacego w wyborze procedury udzielania koncesji, odpowiednio dostosowanej do jego potrzeb,

7) kontrowersji w zakresie okresu, na jaki mogg by¢ zawierane umowy koncesji,

8) braku mozliwosci uwzglednienia w opisie przedmiotu koncesji na roboty budowlane lub ustugi, szczegdlnych
warunkow zwiagzanych z realizacjag uméw koncesji odnoszacych si¢ do aspektow gospodarczych, srodowiskowych,
spotecznych i zwigzanych z innowacyjnos$ciag oraz kwestii nadzorowania realizacji uméw koncesji na roboty
budowlane Iub ustugi w tym zakresie,

9) braku organu wlasciwego w sprawach zawierania uméw koncesji na roboty budowlane lub ustugi,

10) braku pewnosci prawnej oraz przepisow regulujacych dopuszczalnos¢é modyfikacji umowy koncesji,

11) braku regut odnoszacych sie stosowania podwykonawstwa,

12) braku efektywnej ochrony prawnej wykonawcoéw oraz niejednoliy charakter postgpowan odwotawczych w zakresie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi i zamdwien publicznych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ wprowadzenie nastgpujacych rozwigzan w zakresie:

1) definicji koncesji na roboty budowlane lub ustugi prowadzace do zasadniczego rozréznienia koncesji od zamowienia
publicznego, poprzez precyzyjne zdefiniowanie kluczowego dla wystgpowania koncesji pojecia ryzyka operacyjnego
zwigzanego z eksploatacjg obiektow budowlanych lub wykonywaniem ustug, ktore bedzie obejmowalo ryzyka
zwigzane z popytem lub podaza, albo oba te ryzyka,

2) rozszerzenia zakresu podmiotowego stosowania koncesji na roboty budowlane lub ustugi, 0 zamawiajacych
sektorowych,

3) rozszerzenia zakresu przedmiotowego poprzez wprowadzenie odrgbnych regulacji dotyczacych uméw mieszanych,

4) szacowania wartosci koncesji na roboty budowlane lub ustugi poprzez odniesienie jej do catkowitego obrotu
koncesjonariusza, uzyskanego w okresie obowigzywania umowy z tytulu wynagrodzenia za roboty budowlane lub
ustugi, bedace przedmiotem umowy koncesji, z uwzglednieniem m.in. opcji i przedtuzen okresu obowigzywania
umowy koncesji, przychodow z optat i kar uiszczanych przez uzytkownikow, dotacji lub innych korzysci
finansowych uzyskiwanych z tytutu realizacji umowy koncesji,

5) rozszerzenia zakresu wylaczen stosowania przepisow dot. umow koncesji w sposob analogiczny do wylaczen
obowigzku stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych do udzielania zamowien publicznych: klasycznych,
sektorowych oraz w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem wylgczen dot. in-
house, in-house odwroconego i wspdlnego oraz wspotpracy publiczno-publicznej,

6) koncesji zastrzezonych,

7) wykorzystania nomenklatury CPV,

8) poufnosci informacji w postgpowaniach 0 zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi,




9) zapobiegania i wykrywania konfliktu interesow,

10) wymogdw w zakresie ogloszen,

11) kwalifikacji wykonawcow ze szczegdlnym uwzglgdnieniem przestanek wykluczenia,

12) mozliwosci swobodnego okreslania procedury prowadzacej do wyboru koncesjonariusza (skrocenia terminu na
sktadanie wnioskow oraz okreslenia ustawowego terminu sktadania ofert),

13) uwzglednienia w opisie przedmiotu koncesji na roboty budowlane lub ustugi szczegolnych warunkéw zwigzanych z
realizacja uméw koncesji m.in. odnoszacych si¢ do aspektow gospodarczych, §rodowiskowych, spolecznych i
zwigzanych z innowacyjno$cia, podejmowania stosownych srodkéw w celu przestrzegania przez koncesjonariusza
przepisoOw prawa pracy, ochrony srodowiska i zabezpieczenia spotecznego, podwykonawstwa, rozszerzenia zakresu
dopuszczalnych zmian, wypowiedzenia oraz uniewaznienia zawartej umowy koncesji na roboty budowlane lub
ushugi,

14) kryteriow udzielenia koncesji na roboty budowlane lub ustugi w zakresie ewentualnego wprowadzenia kryteriow
podmiotowych;

15) skrocenie okresu trwania umowy o koncesje na roboty budowlane lub ustugi w celu ograniczenia niekorzystnych
zjawisk polegajacych na ograniczeniu konkurencji w dostepie do rynku,

16) podwykonawstwa, w tym rezygnacji z konieczno$ci wyboru podwykonawcow w trybie konkurencyjnym,

17) wykonywania umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz jej zmiany,

18) powierzenia Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych wiasciwosci w sprawach umow koncesji na roboty budowlane
lub ustugi oraz okreslanie zadan i sposobu realizacji jego kompetencji w zakresie tego rodzaju uméw,

19) uksztaltowania $rodkéw ochrony prawnej w postepowaniach w sprawie zawarcia umowy koncesji na roboty
budowlane lub ustugi w sposob analogiczny do majacych zastosowanie w zamowieniach publicznych, a tym samym
przyznanie wykonawcom ubiegajacym si¢ o koncesje mozliwosci wniesienia odwolania rozpoznawanego przez KIO
w postepowaniu odwotawczym 1 skargi przez SO w postepowaniu skargowym na podstawie przepisOw o
zamowieniach publicznych, w miejsce wnoszenia skarg i skarg kasacyjnych w trybie sgdowo-administracyjnym.

Przedstawione rozwigzania wywodzg si¢ z postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26
lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji, dalej ,,dyrektywa koncesyjna 2014/23/UE”, ktérej wdrozenie do polskiego
porzadku prawnego jest obligatoryjne. Postanowienia dyrektywy koncesyjnej rozstrzygaja w wiekszosci przedstawione
kwestie problemowe oraz podlegajg obligatoryjnemu wdrozeniu.

Proponowanym narze¢dziem interwencji jest stworzenie nowej ustawy regulujacej zawieranie umow koncesji na roboty
budowlane i ustugi. Ze wzgledu na wynikajaca z dyrektywy koncesyjnej 2014/23/UE skale zmian w stosunku do
dotychczasowych przepisow krajowych i nowy sposob regulacji unijnych, uzasadnione jest opracowanie projektu nowej
ustawy o umowach koncesji na roboty budowlane i ustugi zamiast nowelizacji obowiazujacej ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r.
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2015 r., poz. 113).

Postanowienia dyrektywy koncesyjnej 2014/23/UE generujg konieczno$¢ uregulowania zupelnie nowych rozwigzan, w
stosunku do obowigzujgcej ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r., ktérych celem jest ograniczenie niepewnosci prawnej przy
udzielaniu koncesji oraz wsparcie publicznych i prywatnych inwestycji w infrastrukture i ustugi strategiczne, przy zapewnieniu
najlepszego stosunku jakosci do ceny, poprzez ulatwienie realizacji projektow w formule partnerstwa publiczno-prywatnego
do ktérej zalicza si¢ umowy koncesji. Proponowana regulacja powinna uwzglednia¢ specyficzny charakter koncesji ha roboty
budowlane lub ustugi w poréwnaniu z klasycznymi zaméwieniami publicznymi.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Kraje UE oraz EOG sa zobowigzane do wdrozenia dyrektywy koncesyjnej 2014/23 i obecnie prowadza intensywne prace nad
przyjeciem nowych przepisow dot. udzielania koncesji na roboty budowlane lub ustugi badZ zmiang obecnie obowigzujacych
przepisow. Niektore kraje unijne (np. UK) otwarcie zadeklarowaty przeniesienie bez zmian przepisow dyrektyw (,,copy out”).
Kraje UE decyduja si¢ na wdrozenie dyrektywy odrebnym aktem prawnym lub w ramach jednego aktu prawnego regulujacego
zardwno materi¢ zamowien publicznych jak i koncesji. Kraje cztonkowskie OECD spoza UE nie sg zobowiazane do wdrazania
unijnych dyrektyw.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodlo danych Oddzialywanie
Prezes Urzgdu Zaméwien 1 Akt normatywny Regulacja okresli kompetencje
Publicznych oraz zadania organu

administracji publicznej. Prezes

Krajowa Izba Odwolaweza | 1 Urzedu Zaméwieh Publicznych

Sady Okregowe 45 bedzie organem W%aéciwym w
sprawach zawarcia umow

koncesji na roboty budowlane
lub ustugi.

Krajowa Izba Odwotawcza




stanie si¢ wlasciwa do
rozpoznawania odwotan
wnoszonych w postepowaniu o
zawarcie umowy koncesji na
roboty budowlane lub ustugi.

SO beda wiasciwe do
rozpoznawania skarg na
orzeczenia KIO dot. postepowan
W sprawie zawarcia umowy
koncesji na roboty budowlane

lub ustugi.
Zamawiajacy: jednostki ogotem: ok. 40 000 Projekt kreuje prawa i obowigzki
sektora finansow zamawiajacych w zakresie

publicznych, panstwowe
jednostki organizacyjne
nieposiadajgce
osobowosci prawnej,
podmioty prawa
publicznego, zwigzki tych
jednostek lub podmiotow
oraz przedsigbiorstwa
dzialajgce w sektorach
gospodarki wodnej,
energetyki, transportu

1 ustug pocztowych

realizacji zadan publicznych w
drodze umoéw koncesji na roboty
budowlane lub ustugi

wykonawcy: osoby prawne potencjalni przedsigbiorcy, inne

lub jednostki nieposiadajace podmioty biorgce udziat w
osobowosci prawnej, osoby

! postepowaniu o udzielenie
fizyczne

koncesji, regulacja gwarantuje
ich prawa podmiotowe w
postepowaniu, m.in. POprzez
srodki ochrony prawnej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Procedowany projekt ustawy zostat przygotowany w oparciu o projekt ustawy o umowach koncesji na roboty budowlane
lub ushugi, przyjety na posiedzeniu Rady Ministréw w dniu 27 pazdziernika 2015 r. i zawiera w glownej mierze zmiany
polegajace na obnizeniu progu stosowania ustawy do wysokosci ustalonej na poziomie jak w ustawie Pzp, usunigciu z
katalogu wytaczen uméw koncesji w sektorze wodno-kanalizacyjnym i w sektorze transportu publicznego oraz poszerzenie
dziatalnosci sektorowej o sektor wodno-kanalizacyjny.

Konsultacje publiczne w odniesieniu do pierwotnego projektu ustawy zostaty przeprowadzone w terminie: 21 kwietnia
2015 r. do dnia 22 maja 2015 r. tj. od momentu zamieszczenia zaproszenia do konsultacji publicznych na stronie
Rzadowego Procesu Legislacyjnego pod adresem: https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12271654 , a takze na stronie
internetowej Urzedu Zamowien Publicznych.

Konsultacje przeprowadzono z udziatem nastepujacych podmiotow:

Partnerzy spoteczni reprezentowani przez organizacje zwigzkowe oraz organizacje pracodawcoéw, w rozumieniu ustawy z dnia 6
lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz.
U. Nr 100, poz. 1080, z pézn. zm), ktorym projekt zostanie przestany do zaopiniowania na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 167) oraz odpowiednio na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. Nr 55, poz. 235, z pdzn. zm.) tj.:

Business Centre Club.

Europejska Unia Matych i Srednich Przedsigbiorstw oraz Klasy Sredniej Unicorn.
Forum Zwiazkéw Zawodowych.

Fundacja im. Stefana Batorego.

Fundacja Instytutu Rozwoju Regionalnego.

Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw.

Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej.

NogarwhpE




8. Instytut Badan nad Demokracjg i Przedsigbiorstwem Prywatnym.
9. I1zba Projektowania Budowlanego.

10. Komitet Polityki Naukowej.

11. Konferencja Rektoréw Akademickich Szkot Polskich.

12. Konferencja Rektoréw Publicznych Szkot Zawodowych.

13. Konferencja Rektoréw Zawodowych Szkot Polskich.

14. Krajowa Izba Gospodarcza.

15. Krajowa Rada Izby Architektow RP.

16. Krajowa Rada Spoétdzielcza.

17. Kujawsko — Pomorska Okregowa Izba Inzynieréw Budownictwa.
18. Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢ 80
19. Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢”.

20. Ogolnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa.

21. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych.

22. Polska Akademia Umiejgtnosci.

23. Polska Izba Inzynier6w Budownictwa.

24, Polska Izba Ubezpieczen.

25. Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan.
26. Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji.

27. Polska Rada Biznesu.

28. Polski Zwiazek Pracodawcow Budownictwa.

29. Polski Zwiazek Producentow Kruszyw.

30. Pracodawcy RP.

31. Rada Glowna Instytutow Badawczych.

32. Stowarzyszenie - Polski Kongres Drogowy.

33. Slaska Izba Budownictwa.

34. Zwiazek Pracodawcdéw Producentow Materiatow dla Budownictwa.
35. Zwiagzek Rzemiosta Polskiego.

36. Unia Metropolii Polskich.

ar. Unia Miasteczek Polskich.

38. Stowarzyszenie Euro-Atlantyckie.

39. Zwiazek Pracodawcow Przedsigbiorstw Przemyshu Obronnego i Lotniczego.
40. Polska Izba Producentow na Rzecz Obronnosci Kraju.

41. Stowarzyszen Dostawcow na Rzecz Stuzb Mundurowych.
42. Stowarzyszenie Polskiego Przemystu Lotniczego.

43. Polski Holding Obronny.

44, Polskie Linie Kolejowe.

45. Polskie Koleje Panstwowe S.A.

46. Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji.

47. Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow.

48. Fundacja CentrumCSR.PL.

49. Francusko-Polska Izba Gospodarcza.

50. Slaska Izba Architektow.

W ramach przeprowadzonych wowczas konsultacji uwagi zglosity nastepujace podmioty: Rady Interesantéw Portéw Szczecina,
Swinoujécia oraz Gdanska i Gdyni, Polska Izba Gospodarki Odpadami oraz Zwiazek Pracodawcéw Gospodarki Odpadami,
Polska Izba Ubezpieczen, Konferencja Rektorow Akademickich Szkot Polskich i Izba Przemystowo — Handlowa Inwestorow w
Polsce. W przewazajacej czesci dotyczyly definicji ustawowych, wylaczen od stosowania ustawy, zasad postepowania. Uwagi
dotyczyly krytyki projektowanych rozwigzan, ogoélnych komentarzy co do stosowania zasad techniki legislacyjnej, badz tez
sposobu wdrazania prawa unijnego do polskiego systemu prawnego. Wszystkie uwagi, w szczegolnosci uwagi konstruktywne,
zostaly rozpatrzone przez UZP, co znalazto swoje odzwierciedlenie w éwczesnym brzmieniu projektu ustawy. W szczegdlnosci
uwzglednione zostaty uwagi o charakterze technicznym i redakcyjnym, dotyczace niescistosci lub pomytek w projekcie.

W odniesieniu do uaktualnionego projektu ustawy, planowane jest przeprowadzenie konsultacji publicznych, poprzez
skierowanie projektu do dotychczasowych partneréw spotecznych. Wobec powyzszego planuje sie odpowiednie skrocenie
terminu na ich przeprowadzenie.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

0|1 [ 2 ]3] 4[5 [6] 7] 879 |10/ tgenie(0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)




04 (04 (04 |04 |04 |04 |04 |04 |04 |04 |04 |4,586

Wydatki ogdlem 56 |13 [13 |13 |13 |13 |13 |13 |13 |13 |13
budzet panstwa 0,202 |02 |02 |02 |02 |02 |02 |02 |02 |02 |2213
zwiekszenie zatrudnienia w UZP
wraz z wydatkami rzeczowymi 0,
008
- zakup komputerow,
0,
005

- sprzet biurowy

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) 02 |02 (02 |02 |02 |02 |02 |02 |02 |02 |02 |2373

zwickszenie zatrudnieniaw SOw (43 (13 |13 |13 |13 |13 |13 |13 |13 |13 |13
Warszawie i utworzenie
dodatkowych stanowisk pracy

Saldo ogélem

- - - - - - - - |- - T[-458
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budzet panstwa

- zakup komputerow,

- sprzet biurowy

-02-02/|-02|-02|-02|-02|-02|-02|-02]|-0,2|-02 |-2,213

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) 02 (02 |02 |02 |02 |02 |02 |02 |02 |02 |02 |2373

zwigkszenie zatrudnieniaw SOw |43 |13 |13 |13 |13 |13 |13 |13 |13 |13 |13
Warszawie i utworzenie

dodatkowych stanowisk pracy

Zrodia finansowania

Budzet panstwa

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

1. Skutki finansowe beda wynikaé¢ z konieczno$ci zapewnienia obstugi nowych zadan Prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych w zakresie uméw koncesji na roboty budowlane lub ushugi
dotyczacych: (1) opracowywania i opiniowania projektow aktow normatywnych i dokumentow dot.
umoéw koncesji, (2) monitorowania stosowania zasad zawierania umow koncesji i upowszechniania
wynikéw monitorowania, (3) przekazywania na zadanie KE, nie rzadziej niz co 3 lata, sprawozdania
z monitorowania, (4) upowszechniania na stronie internetowej informacji i wskazowek dotyczacych
wyktadni 1 stosowania przepisow prawa w zakresie umow koncesji, (5) opracowywania i
upowszechniania wzorcowych dokumentéw w zakresie zawierania umow konces;ji.

Przewidziane w projekcie ustawy zadania dla Prezesa Urzgdu beda generowaé koszty konieczne do
stworzenia w Urzedzie 2 etatow zwigzanych z obstugg wiasciwos$ci Prezesa Urzedu w zakresie
umoéw koncesji na roboty budowlane Iub ushugi.

Roczne koszty zatrudnienia 2 nowych pracownikow w UZP (w zwiazku
z objeciem wlasciwosci Prezesa Urzedu spraw zw. z umowami koncesji
na roboty budowlane lub ustugi)




w zt

roczne koszty na | roczne koszty na 2

tytul 1 pracownika ksc | pracownikow ksc
wynagrodzenia i pochodne 76 137 152 274
powierzchnia biurowa-30 m2 20 258 40516

dostep do systemow informacji
prawnej oraz innego niezbednego

oprogramowania (m.in. edytor 350 700
tekstu, poczta elektroniczna)
wyposazenie biurowe 2500 5000

(wydatek jednorazowy w 2016 r.)

sprzet komputerowy
(wydatek jednorazowy - wydatek 4 000 8000
majagtkowy w 2016 r.)

szkolenia i inne koszty, ktore
obecnie sg ponoszone w zwigzku z

zatrudnianiem i wykonywaniem 1976 3952
zadan
RAZEM 105 221 210 442

Planowana wysoko$¢ wynagrodzen nowozatrudnionych os6b uwzglednia poziom wynagrodzen
0s6b zajmujacych aktualnie stanowiska o odpowiednio zblizonym zakresie obowigzkdéw. Roczne
taczne koszty 2 nowozatrudnionych osob nie mogg by¢ sfinansowane w ramach limitu srodkow
zapisanych w ustawie budzetowej dla Urzedu Zamowien Publicznych na 2016 r ..Projektowane
przepisy w powyzszym zakresie beda stanowi¢ podstawe do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z
budzetu panstwa w kolejnych latach dla cze$ci 49- Urzad Zaméwien Publicznych .

2. Zaklada si¢, ze rozszerzenie kognicji KIO i SO na rozpatrywanie odwolan i skarg w
postepowaniach w sprawie zawarcia umowy Koncesji nie przelozy si¢ na wzrost kosztow
ponoszonych przez ww. przy rozpatrywaniu Srodkéw ochrony prawne;j.

Wg Centralnej Bazy Orzeczen Sadéw Administracyjnych w okresie obowigzywania obecnej ustawy
0 koncesji na roboty budowlane lub ustugi tj. od 20 lutego 2009 roku sady administracyjne wydaty
27 orzeczen (postanowien i wyrokéw), ktore dotyczyly skarg na czynnosci podjetych przez
koncesjodawce w tym 20 orzeczen jest prawomocnych (7 orzeczen bylo przedmiotem
rozpatrywania sadu drugiej instancji).

Z powyzszego wynika, ze potencjalnie do KIO mogloby zosta¢ wniesionych maksymalnie okoto 5
spraw rocznie, co w odniesieniu do globalnej liczby spraw rozpoznawanych przez KIO stanowitoby
praktycznie niezauwazalny wzrost liczby spraw.

Dodatkowo, w zwigzku z poszerzeniem katalogu przestanek wnoszenia odwotan do KIO, w ramach
skutkéw finansowych dla czgsci 15 budzetu panstwa "Sady powszechne", koniecznym jest
utworzenie w Sadzie Okregowym w Warszawie dodatkowego etatu sedziowskiego oraz
urzgdniczego. Ponizej przedstawiono ww. koszty

Koszt utworzenia etatu sedziego sadu okregowego:

- 13.329,- zt (przecigtne miesi¢czne wynagrodzenie s¢dziego) x 12 miesiecy= 159.948,- zt skujek
roczny,

- 15.000,- 7t (koszt utworzenia stanowiska pracy).

Koszt utworzenia etatu urzedniczego:

- 4.392,- zt (przecigtne miesieczne wynagrodzenie urzednika wraz z pochodnymi) x 12 miesiecy =
52.704,- zt skutek roczny,

- 15.000,- zt (koszt utworzenia stanowiska pracy).

Ogotem skutki finansowe dla czesci 15 budzetu panstwa "Sady powszechne" utworzenia ww. etatu
sedziowskiego oraz urzedniczego wyniostyby w 2016 roku 242 652 zt., natomiast w pozostatych
latach 212.652 zt rocznic.

(




7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z, s’rednigh .
ceny stale 7 przefls1¢b1orstw
______ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun) Pozytywny wplyw na konkurencyjnos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw bedzie miatlo wyznaczenie Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych jako organu wilasciwego w sprawach zawierania uméw konces;ji i
realizacja zdan natozonych na ten organ. Prezes bedzie uprawniony do
upowszechniania informacji dotyczacych wykladni i stosowania przepisow w
zakresie zawierania umow koncesji, opracowania i upowszechniania
wzorcowych dokumentow w zakresie zawierania umow koncesji oraz
monitorowania postgpowan o zawarcie umowy koncesji, pod katem
wystepowania wszelkich nieprawidtowo$ci w toku postepowan, przestepstw, w
tym korupcji, konfliktu interesoéw i innych powaznych nieprawidtowosci, przez
co znaczgco podniesiony zostanie poziom ochrony konkurencji.
Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych jako organ, ktéry taczy w swoich
kompetencjach kwestie zawierania umoéw dot. klasycznych zamoéwien
publicznych z racji analogicznych mechanizmow i zasad udzielania zamdwien,
w drodze umoéw koncesji na roboty budowlane lub uslugi powinien by¢
odpowiednim organem wyposazonym w zaplecze merytoryczne do analizy i
monitorowania zawierania umow koncesji.
(dodaj/usun) Wprowadzenie dzigki ustawie jasnych i czytelnych zasad kwalifikacji

podmiotowej wykonawcéw, w tym kryteriow kwalifikacji wykonawcy, ktore
powinny by¢ zwigzane z przedmiotem umowy koncesji na roboty budowlane lub
ushugi, urzeczywistnia funkcjonowanie zasady proporcjonalnosci réwniez w
postepowaniach o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane Iub ustugi i
powinno zapewnia¢ rzeczywista konkurencje miedzy podmiotami ubiegajacymi
si¢ 0 zawarcie tej umowy.

Pozytywnego wptywu na Kkonkurencyjno$¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw, nalezy oczekiwaé réwniez poprzez wprowadzenie regulacji dot.
mozliwosci stosowania podwykonawstwa przy realizacji umowy koncesji na
roboty budowlane lub ustugi. Nalezy oczekiwaé znacznego wzrostu udziatu
MSP w toku realizacji przedmiotu umowy koncesji, oraz zwickszenia
konkurencyjnosci w zakresie wyboru podwykonawcy. Natozone obowiazki na
zamawiajacego w zakresie koniecznosci wskazania czgéci koncesji, ktora ma
zosta¢ zlecona do realizacji podwykonawcy oraz przedstawienie danych




podwykonawcow przyczyni si¢ do wzrostu ochrony uczciwej konkurencji i
transparentno$ci  procesu  zawierania uméw  koncesji. Umozliwienie
zamawiajagcym dokonania identyfikacji podwykonawcow (ich nazw i firm)
podczas postepowania o udzielenie koncesji przyczyni si¢ do ograniczenia
ryzyka wystepowania w postepowaniu przypadkow zmowy wykonawcow.
Jednoczesnie mozliwo$¢é zastosowania do podwykonawcow przestanek
wykluczenia na takich samych zasadach jak w przypadku wykonawcow,
zwickszy szanse na prawidtowa realizacje koncesji poprzez udzial w
postepowaniach podmiotéw gwarantujacych uczciwos¢ i rzetelno$¢ w ramach
swojej dotychczasowej dzialalnosci na rynku zamoéwien. Proponowane
uregulowania powinny przyczynic¢ si¢ zatem do uzyskiwania lepszej jakosci oraz
zapewnienia terminowej realizacji zadan publicznych.

Dodatkowe informacije,

. Umo koncesji na roboty budowlane lub ustugi stanowia instrument, ktorego celem jest
w tym wskazanie Wy J Y OUCOw ub usiug Wi g ]

dhugoterminowy rozwoj infrastruktury i ustug z zaangazowaniem finansowym sektora prywatnego,

ZrOd.d daﬁy(;:h 1b1' . | przez co ich realizacja przyczyni si¢ do osiggania postgpéw w zakresie konkurencji na rynku
pz(})’J. Zg’c 0 ODHCZEN | wewnetrznym. Wykorzystanie tego instrumentu umozliwi realizacje zadah publicznych z wickszym
zaloz

zaangazowaniem sektora prywatnego, a takze wykorzystanie wiedzy eksperckiej co wplynie
pozytywnie na osiggnigcie wydajnosci i wprowadzanie rozwigzan innowacyjnych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE. X nie
] nie dotyczy
x| zmniejszenie liczby dokumentow (| zwickszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [X] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: [] inne: koniecznos¢ ustalenia wiasnej procedury przez organ

zobowiazany do stosowania ustawy

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Elektronizacja nie jest obowigzkowa w stosunku do procesu zawierania uméw koncesji, z wyjatkiem zamieszczania ogloszen o
koncesji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej i w Biuletynie Zamowien Publicznych oraz zamieszczania na stronie
internetowej dokumentéw koncesji.

W zwiazku z wprowadzeniem obowigzku publikacji ogloszen, o ktéorych mowa w projekcie ustawy o umowach koncesji na
roboty budowlane lub ustugi, w Biuletynie Zaméwien Publicznych, bedacym repozytorium ogloszen dotyczacych umow
koncesji, przewidzianych w ustawie, znajdujacej si¢ na platformie e-Zamowien, okreSlonej przepisami ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, konieczne bedzie przygotowanie 4 nowych formularzy stosowanych do publikacji ogloszen o
umowach koncesji w Biuletynie Zamowien Publicznych. Zadania w tym zakresie zostang zrealizowane przez Urzad Zamowien
Publicznych w ramach budowy platformy e-Zaméwien.

9. Wplyw na rynek pracy

Wprowadzenie nowych rozwigzan oraz zwigzanego z tym zwigkszenia udzialu MSP w wykonywaniu uméw koncesji moze
mieé pozytywny wpltyw na zwigkszenie zatrudnienia w przedsigbiorstwach biorgcych udzial w realizacji projektow sektorze
budowlanym i sektorze ustug.

Wejscie w zycie projektowanych przepisow w zakresie wykluczenia z postepowania wykonawcow, a takze podwykonawcow
wptlynie pozytywnie na rynek pracy, przede wszystkim poprzez mozliwo$¢ eliminacji z udzialu w realizacji umoéw koncesji na
roboty budowlane lub ustugi wykonawcow/podwykonawcow, ktorzy naruszyli obowiazki wynikajace z przepisOw prawa
pracy, prawa ochrony srodowiska i przepisOw o zabezpieczeniu spotecznym, co powinno przyczyni¢ si¢ do wzrostu i
stabilizacji zatrudnienia pracownikéw oraz zmniejszaniu tzw. szarej strefy.

10. Wplyw na pozostale obszary




[] informatyzacja
[] zdrowie

] demografia
(] mienie panstwowe

[] srodowisko naturalne
] sytuacja i rozwéj regionalny

[ ] inne:

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane wej$cie przepisow w zycie — po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektowanych regulacji moze nastapi¢ po pelnych 2 latach kalendarzowych od wejscia w zycie
przepisow.

Mierniki:

1) liczba ogloszen dotyczacych koncesji;

2) liczba ofert sktadanych $rednio w postgpowaniu o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi;

3) liczba zawartych umow koncesji;

4) liczba postepowan odwolawczych przed Krajowa Izbg Odwotawczg oraz skargowych przed Sadami Okrggowymi.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

1. Poréwnanie ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2015 r., poz. 113) z
projektem ustawy o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Zalacznik do Oceny Skutkow Regulacji

Poréwnanie ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2015 r., poz. 113) z
projektem ustawy o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi

Obowiazujaca ustawa o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi

Projekt ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ushugi

Wiasciwosé organow:
Brak regulacji w zakresie organéw wiasciwych w
sprawach koncesji.

Wiasciwosé organow:

Art. 1 ust. 1i art. 48 okresla organ wlasciwy w sprawach
uregulowanych ustawa koncesyjng oraz zakres kompetencji co
pozwoli na unikniecie sporéw kompetencyjnych.

Ryzyka w koncesjach:

Art. 1 ust. 3 nieprecyzyjna regulacja, wywotujaca
spory interpretacyjne w zakresie sformutowania
»ponosi w zasadniczej czesci ryzyko ekonomiczne”,
nieuwzgledniajgca rodzajow ryzyk wystepujacych w
projektach PPP.

Ryzyka w koncesjach:
Art. 2 precyzyjne okresla ryzyka z jakimi wiaze si¢ udzielenie
koncesji wraz z wyjasnieniem jak nalezy rozumie¢ poszczegolne

rodzaje ryzyk.

Katalog zamawiajgcych:

Art. 3 zawiera katalog zamawiajacych
nieskorelowany z ustawa Prawo zamowien
publicznych, nieuwzgledniajacy wszystkich
podmiotoéw objetych ustawg Pzp.

Katalog zamawiajgcych:

Art. 3 zawiera spéjny z projektem ustawy Prawo zamoéwien
publicznych i pelny katalog instytucji zamawiajacych obejmujacy
rowniez zamawiajacych sektorowych.

Prég stosowania ustawy
Ustawe stosuje sie do umow koncesji niezaleznie od

Prdg stosowania ustawy
Ustawe stosuje sie do umow koncesji, ktorych warto$¢ jest rbwna lub

ich wartosci.

wyzsza niz 30 000 euro

Wytqczenia:
Art. 4 zawiera niepelny katalog wylaczen, brak

wylaczen z dziedziny obronnosci i bezpieczenstwa

Wylgczenia:
Art. 5i art. 5a zawiera precyzyjny, szczegélowy katalog wylaczen

podmiotowych i przedmiotowych uwzgledniajacy m.in.
zaméwienia w dziedzinie obronno$ci i bezpieczenstwa.

Brak regulaciji.

Umowy mieszane:

Art. 7-9 wprowadzajg nowe regulacje dotyczace koncesji
mieszanych tj. obejmujacych rownoczesnie roboty budowlane oraz
ustugi. Przepisy uwzgledniaja sytuacje, w ktdrych przedmiot umowy




koncesyjnej mozna podzieli¢, jak rowniez sytuacje, w ktorych w
odniesieniu do przedmiotu nie jest mozliwe okreslenie rodzaju
dziatalnosci.

Zasady zawierania umow koncesji:

Art. 6 okresla zasade rownego i
niedyskryminacyjnego traktowania zainteresowanych
podmiotow, dziatanie w sposob przejrzysty z
zachowaniem zasady uczciwej konkurencji.

W pozostatym zakresie brak regulacji.

Zasady zawierania umow koncesji:

W art. 10 okreslona zostata podstawowa zasada rownego i
niedyskryminacyjnego traktowania wykonawcow, dziatania w sposob
przejrzysty i proporcjonalny.

Art. 11 wprowadza niezbedne regulacje w zakresie zapewnienia
gwarancji bezstronnosci os6b wykonujacych czynnos$ci w
zwiazku z powadzeniem postepowania o zawarcie umowy
koncesji.

Art. 14 przewiduje mozliwo$¢ wspolnego ubiegania si¢ o
zawarcie umowy koncesji w ramach konsorcjum

Art. 12 1 13 okresla sposob przekazywania informacji i ich
udostepnienia.

Brak regulacji.

Umowy koncesji zastrzezone oraz koncesji na ustugi spoteczne oraz
inne szczegolne ustugi

Art. 16 i 17 wprowadzaja regulacje pozwalajace na uwzglednienie
aspektow spolecznych przy udzielaniu koncesji.

Szacowanie wartosci umowy koncesji.

Art. 9 zawiera podstawowe regulacje
nieuwzgledniajace specyfiki umowy koncesyjne;j.

Szacowanie wartoSci umowy koncesji:

Art. 18 reguluje w sposoéb kompleksowy obliczanie szacunkowej
wartosci umowy koncesyjnej majac na uwadze specyfike tej
umowy. Przy szacowaniu umowy koncesyjnej uwzglednienie zostaly
np. przychodow z oplat, kar uiszczanych przez uzytkownikow robot
budowlanych lub ustug; ptatnosci lub inne korzysci finansowe,
niezaleznie od ich formy, przekazywane koncesjonariuszowi przez
zamawiajacego albo inny organ publiczny; warto§¢ dotacji lub innych
korzysci finansowych, niezaleznie od ich formy, od 0s6b trzecich

z tytutu realizacji umowy koncesji.

Postepowanie o zawarcie umowy koncesji

— procedura:
Art. 10-20

ogloszenie o konces;ji

>

Y VY

Y VY

whnioski 0 zawarcie umowy koncesji (termin
sktadania powyzej progdéw unijnych — 45 dni,
ponizej progéw — 21, mozliwe skrocenie do
14)

negocjacje z kandydatami, ktory ztozyli
whnioski zgodne z art. 13 tej ustawy
zaproszenie do sktadania ofert wraz z
przestaniem opisu warunkéw konces;ji
ztozenie ofert (mozliwos¢ ich sprecyzowania
i doprecyzowania)

wybor oferty najkorzystniejszej

zlozenie przez oferenta, ktorego oferta
zostata uznania za najkorzystniejsza
wskazanych w opisie warunkow konces;ji
dokumentoéw potwierdzajacych spelienie
warunkow udziatu w postepowaniu
odwotanie postgpowania w sytuacji
okreslonych w ogloszeniu o konces;ji.

Postepowanie o zawarcie umowy koncesji
— procedura
Art. 19- 23
Wigksza swoboda w organizowaniu postepowania o zawarcie
umowy koncesji:
Zamawiajacy moze przeprowadzi¢ postgpowanie 0 zawarcie Umowy
koncesji w ktorym:
1) w odpowiedzi na ogloszenie o koncesji oferty wraz z informacjami
na potrzeby kwalifikacji podmiotowej sktadaja wszyscy
zainteresowani wykonawcy, lub
2) w odpowiedzi na ogloszenie o koncesji wszyscy zainteresowani
wykonawcy skladaja wnioski o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu wraz z informacjami na potrzeby kwalifikacji
podmiotowej, lub
3) przeprowadza negocjacje z dopuszczonymi do udziatu
wykonawcami
W zaleznosci od wybranego sposobu procedowania:
» ogloszenie o koncesji (jednoczesne udostepnienie
dokumentow koncesji)
» skladanie ofert (pierwsza mozliwo$¢) — termin nie krotszy niz
30 dni (komunikacja elektroniczna daje mozliwos¢ skrocenia
0 5 dni); sktadanie wnioskéw (druga mozliwos¢) - termin nie
krétszy niz 30 dni (komunikacja elektroniczna daje
mozliwos¢ skrocenia o 5 dni)
» ewentualne negocjacje z dopuszczonymi kandydatami lub
oferentami
» zawarcie umowy koncesji z wybranym wykonawca na
podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych przez
zamawiajacego, jesli spelnione s nastgpujace warunki:
-oferta spelnia wymogi minimalne okreslone przez
zamawiajacego, o ile takie wymogi zostaty okreslone;
-oferent nie podlega wykluczeniu z postepowania;




Brak regulacji w powyzszym zakresie za wyjatkiem
wylgczenia z obowigzku stosowania ustawy ze
wzgledu na istnienie prawa wylgcznego.

Przestanki wykluczenia:

Jedynie obowigzek ztozenia o§wiadczenia o
niekaralno$ci zainteresowanego podmiotu Iub
wspolnika, partnera, komplementariusza, cztonka
zarzadu zainteresowanego podmiotu, za przestgpstwo
popelione w zwigzku z postepowaniem o zawarcie
umowy koncesji lub postgpowaniem o udzielenie
zamoOwienia publicznego, przestepstwo przeciwko
prawom o0s6b wykonujacych prace zarobkowa,
przestepstwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko
obrotowi gospodarczemu lub inne przestepstwo
popelione w celu osiagniecia korzys$ci majatkowych,
a takze za przestepstwo skarbowe lub przestepstwo
udzialu w zorganizowanej grupie albo zwigzku
majacych na celu popehienie przestepstwa lub

- oferent spelnia kryteria kwalifikacji;
Termin na zawarcie umowy koncesji 10 dni od przestania
zawiadomienia o wyborze oferty najkorzystniejszej, jezeli
zawiadomienie to zostato przestane przy uzyciu srodkow
komunikacji elektronicznej, 15 dni jesli zostato przestane w
inny sposob-;

» uniewaznienie postepowania (wprowadzono przejrzyste
przestanki skutkujace uniewaznieniem) regulacje powyzsze
stuza realizacji zasady przejrzystosci postepowania;

» przekazanie ogloszenia o udzieleniu koncesji w terminie 48
od zawarcia umowy koncesji.

Art. 26 przewiduje mozliwo$¢ zawarcia umowy koncesji
bez obowiazku publikacji ogloszenia o koncesji lub wstepnego
ogloszenia informacyjnego jesli zachodzi co najmniej jedna z
nastepujacych okolicznos$ci:

»  roboty budowlane lub ustugi moga by¢ wykonane lub
$wiadczone tylko przez jednego wykonawce z powodu:

a) braku konkurencji ze wzgledow technicznych,

b) istnienia prawa wylacznego,

c¢) ochrony praw wtlasno$ci intelektualnej oraz praw
wylacznych, innych niz okreslone w art. 3pkt 6

d) celem konces;ji jest stworzenie lub nabycie
unikatowego dzieta sztuki lub dzialania artystycznego;

» w postepowaniu z publikacjg ogloszenia nie wptynat zaden
odpowiedni wniosek o dopuszczenie do udzialu w
postepowaniu lub zadna odpowiednia oferta, a istotne
warunki umowy koncesji nie ulegly zmianie.

Przestanki wykluczenia:

Okreslenie pelnego katalogu przestanek skutkujacych
obowiazkiem lub mozliwoscia wykluczenia wykonawcéw z
postepowania o zawarcie umowy koncesji.

Kwalifikacja wykonawcow:

Zamawiajacy moze ograniczy¢ liczbe zaproszonych wykonawcow
do odpowiedniego poziomu, pod warunkiem, ze odbywa si¢ to w
Sposob przejrzysty i w oparciu o obiektywne kryteria. Liczba
zaproszonych wykonawcow powinna zapewniac rzeczywista
konkurencje (arg. z art. 20 ust. 5).

Uprawnienie powyzsze stuzy efektywnemu i sprawnemu
prowadzenia postepowania.

Poleganie na zdolnosciach innych podmiotéw

Art. 36 Nowe brzmienie przepisu ktadzie nacisk na konieczno$¢
udowodnienia przez wykonawce zamawiajacemu, ze bedzie
dysponowal niezbednymi zasobami w ciggu calego okresu
realizacji umowy koncesji.

W odniesieniu do sytuacji finansowej wprowadzono mozliwo$¢




przestepstwa skarbowego.

Kwalifikacja wykonawcow:
Brak mozliwo$ci ograniczenia liczby kandydatow,
ktorzy zostang zaproszeni do udzialu w negocjacjach

Poleganie na zdolnosciach innych podmiotow
Art. 19 ogolna regulacja umozliwiajgca powotywanie
si¢ na zasoby innego podmiotu.

Kryteria oceny ofert

Nie przewiduje odpowiednich regulacji w zakresie
promowania kryteriow uwzgledniajacych aspekty
innowacyjne.

Informowanie oferentow:

Art. 17 ust. 5 Koncesjodawca informuje oferentéw o
wyborze oferty najkorzystniejszej podajac
uzasadnienie. Informacja o wyborze oferty
najkorzystniejszej zawiera rowniez powody
niedopuszczenia ofert do oceny i poréwnania.

zadania przez zamawiajacego od wykonawcow i podmiotow
udostepniajacych zasoby solidarnej odpowiedzialnos$ci za
wykonanie umowy koncesji.

Regulacje powyzsze beda mialy pozytywny wplyw na etap
realizacji umowy.

Kryteria oceny ofert

Art. 37 wprowadza elastyczne rozwiazania promujace
innowacyjnos$¢ produktéw i ustug wskazujac, iz przypadku gdy,
oferta zawiera rozwigzanie innowacyjne, stanowigce wdrazanie
nowego lub znacznie udoskonalonego produktu, ustugi lub procesu, w
tym procesdéw produkcji, budowy Iub konstrukceji, nowej metody
marketingowej lub nowej metody organizacyjnej w dziatalno$ci
przedsiebiorczej, organizowaniu pracy, lub relacjach zewnetrznych, w
szczegoInosci majace na celu rozwiazanie problemow spotecznych
lub wspieranie strategii spotecznych, o wyjatkowym poziomie
funkcjonalnosci, ktorych zamawiajacy nie mogt przewidzie¢, mimo
zachowania nalezytej starannos$ci, w drodze wyjatku, moze zmieni¢
kolejno$¢ kryteriow oceny ofert w celu uwzglednienia tego
rozwigzania.

Informowanie wykonawcow:

Znacznie rozszerzono obowiazki informacyjne co stanowi
realizacje zasady przejrzystosci postepowania.

W art. 39 wskazano, iz zamawiajacy informuje kazdego wykonawce
0:

- wyborze oferty najkorzystniejszej podajac nazwe wybranego
wykonawcy;

- powodach odrzucenia wniosku o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu lub oferty;

- powodach uniewaznienia postepowania o zawarcie umowy koncesji;
- ponownym wszczgciu postegpowania o zawarcie umowy koncesji.

Po wyborze oferty najkorzystniejszej zamawiajacy przekazuje
kazdemu wykonawcy, ktorego oferta nie zostata odrzucona
informacj¢ zawierajaca:

- uzasadnienie wyboru oferty najkorzystniejszej, w tym cechy i
wzgledne przewagi wybranej oferty;

- punktacje¢ jaka otrzymal wykonawca, ktorego oferta zostata uznana
za najkorzystniejsza;

- punktacje, jaka otrzymat wykoanweca, ktoremu jest przekazywana
informacja;

- termin po uptywie ktdrego zostanie zawarta umowa koncesji.

Udostepnienie zawartej umowy

Brak regulacji

Udostepnienie zawartej umowy
Art. 12 zawarta umowa podlega udostepnieniu na zasadach
okreslonych w przepisach o dostepie do informacji publicznej.

Umowa koncesji
Brak regulacji uwzgledniajacych kwestie spoteczne,

innowacyjne, srodowiskowe.

Umowa koncesji
Art. 40 zwraca szczeg6lna uwage na warunki zwiazane z

realizacja umowy koncesyjnej w zakresie aspektow
gospodarczych, Srodowiskowych, spolecznych, zwiazanych z
zatrudnieniem lub innowacyjnoscia

Zamawiajacy zobowigzany zostat do podjecia stosowych srodkow w




Art. 23 Mozliwos¢ wprowadzenia zmian wylgcznie w
przypadku, kiedy nie mozna byto ich przewidzie¢ w
dniu zawarcia umowy

Brak regulacji w zakresie podwykonawstwa.

Brak regulacji w zakresie wypowiedzenia.

Brak regulacji w zakresie okreslenia przestanek
uniewaznienia umowy koncesji.

celu zapewnienia na etapie realizacji umowy koncesji przestrzegania
przez wybranego koncesjonariusza przepisOw z przepisOw prawa
pracy, prawa ochrony srodowiska oraz przepiséw o zabezpieczeniu
spotecznym, w szczegodlnosci w klauzulach umownych zawiera
stosowne zobowigzania koncesjonariusza do przestrzegania
przepisOw z przepisow prawa pracy, prawa ochrony srodowiska oraz
przepisoOw o zabezpieczeniu spotecznym oraz okre$la sankcje w
przypadku stwierdzenia nieprzestrzegania wskazanych zobowiazan.

Art. 44 uelastycznienia mozliwos$ci dokonywania zmian w
zawartych umowach koncesji.

Art. 46 wprowadza regulacje dotyczace podwykonawstwa.
Art. 45 okresla przestanki rozwigzania umowy koncesji.

Art. 47 okresla przestanki uniewaznienia umowy koncesji.

Srodki ochrony prawnej
Art. 27 skarga do sagdu administracyjnego

Srodki ochrony prawnej

Art. 50 przewiduje nowy $rodek ochrony prawnym jakim jest
odwotanie, organem wiasciwym do rozpoznawania ustanawia
Krajowa Izbe Odwotawcza.

Art. 52 okreéla drugi §rodek ochrony prawne;j tj. skarge do sadu.
Powyzsze zmiany ujednolicajg Srodki ochrony prawne;j
przystugujace na gruncie ustawy Prawo zamowien publicznych i
ustawy o umowach koncesji na roboty budowlane lub ushugi.
Przyznaja uprawnienie do rozpoznawania odwolan
wyspecjalizowanemu organowi jakim jest Krajowa Izba
Odwolawcza.




